REPUBLICA DE COLOMBIA

(FACETA DE

L

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

CONGRESO

ISSN 0123 - 906066

ANO XIII - N@ 387

Bogotd, D. C., viernes 23 de julio de 2004

EDICION DE 48 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.Ccamara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se declara al Departamento del Amazonas
como Patrimonio Ambiental y Etnico de la Republica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Departamento del Amazonas formara parte del
Patrimonio Ambiental y Etnico de la Republica de Colombia.

Articulo 2°. A partir de la sancion de la presente ley y de conformidad
con los articulos 334, 341 y 359 numeral 3, de la Constitucion Politica,
autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion y/o impulsar a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de
las siguientes obras:

A. Construccion y recuperacion de malocas.

B. Construccion de puentes y vias peatonales para comunidades
indigenas.

C. Construccion de escenarios adecuados para la realizacion de
festivales folcloricos indigenas.

D. Financiacion para el intercambio cultural fronterizo.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incorporara en la Ley General de
Presupuesto, las apropiaciones especificas segiin disponibilidad
financiera, factibilidad de ejecucion de obra y previo cumplimiento de
los requisitos establecidos por la Ley 52 de 1994, en el Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacion y en las demas
disposiciones reglamentarias vigentes sobre la materia para la
conservacion y mantenimiento de las zonas de reserva forestal y
territorios indigenas propendiendo a la conservacion cultural de estas
comunidades y por la conservacion del hébitat, para lo cual se debera
contar con los respectivos programas y proyectos de inversion.

Articulo4°. El Estado impulsard, estimularay financiara los procesos,
proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y
respeto por la diversidad y variedad cultural del Departamento del
Amazonas;

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion.
Octavio Benjumea Acosta, Erminsul Sinisterra Santana,
honorables Representantes ala Camara, departamento del Amazonas.
Francisco Rojas Birry,

honorable Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Fundamento Constitucional y Legal

Este proyecto estd encaminado a la proteccion de la diversidad
étnica, ambiental y cultural de la Nacion. Entre los principios
fundamentales del Estado colombiano la Constitucion Politica en los
articulos 7°y 8° sefiald su reconocimiento y proteccion como un deber
especial del Estado.

Por otro lado en los articulos 79, 80 y 330 la Constitucion establece
el deber del Estado en la proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importanciaecologica. Compete
también al Estado planificar “el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible. Ademas
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental”.

Este reconocimiento y proteccion se explican por la idea que el
Constituyente tuvo de cimentar nuestra nacionalidad en las riquezas
culturales, tal cual lo expresé en el articulo 70 constitucional al disponer
que la “cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad”.

Asi mismo, el Constituyente quiso regular el tema de manera
especial, y por ello plasmd en el articulo 72 de la Carta el siguiente texto:
“El Patrimonio Cultural de la Nacion esté bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional pertenecen a la Nacién y son inalienables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los
derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica”.

De acuerdo con la preceptiva constitucional, no queda entonces duda
del valor que tiene nuestro patrimonio cultural y de la necesidad de
otorgarle el més cuidadoso tratamiento en sus desarrollos legales, para
evitar que por esta via puedan desvirtuarse su naturaleza y alcances.

El Congreso de la Republica expidié la Ley 397 de 1997, “por la cual
se desarrollan los articulos 70, 71, 72 y demaés articulos concordantes de
la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y
se trasladan algunas dependencias”.

En sus articulos 1° y 4° la mencionada ley se ocupd de definir de
manera clara y concreta los elementos que integran el patrimonio
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cultural y los mecanismos que el Estado colombiano ha dispuesto para
su proteccion y promocion. Dijo asi el legislador:

Articulo 1°. De los principios fundamentales y definiciones de esta
ley. Lapresente ley estd basada en los siguientes principios y definiciones:

1. Culturaes el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y
que comprende mas alla de las artes y las letras, modo de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la
nacionalidad como proceso generado individual y colectivo por los
colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la
identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulard los procesos, proyectos y
actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad y variedad cultural de la Nacion colombiana.

4. Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y
difundir el Patrimonio Cultural de la Nacion.

5. El desarrollo econdmico y social deberé articularse estrechamente
con el desarrollo cultural, cientifico, tecnoldgico. El Plan Nacional de
Desarrollo tendra en cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el
Gobierno. Los recursos publicos invertidos en actividades culturales
tendran, para todos los efectos legales, el cardcter de gasto publico
social.

Articulo 4°. Definicion de patrimonio cultural de la Nacion. El
patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes y
valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como el
conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que
poseen un especial interés historico, artistico, estético, plastico,
arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, ambiental, ecoldgico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico, antropolédgico y las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura
popular.

La Corte Constitucional en Sentencia C-343 de 1995, preciso: El
principio de iniciativa legislativa. “La iniciativa parlamentaria para
presentar proyectos de ley que decreten gasto publico no contiene la
modificacién o adicion del Presupuesto General de la Nacion.
Simplemente esas leyes serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las
partidas necesarias para atender esos gastos”.

El Congreso por su propia iniciativa puede dictar y aprobar leyes que
tengan la virtualidad de generar gasto publico, siempre y cuando no
consagre un mandato imperativo al ejecutivo y, por el contrario, se
utilicen términos como “autorice al Gobierno Nacional” o como en el
caso concreto del proyecto en estudio “el Gobierno Nacional podra
incluir” redaccidén que se ajusta a las previsiones constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el proyecto no se le esta dando
ninguna orden al ejecutivo y, por lo tanto, el texto encuentra pleno
respaldo entre otras, en las siguientes sentencias de la Corte
Constitucional: C-334 de 1995, C-490 de 1994, C-859 de 2001 y C-324
de 1997.

El Congreso de la Republica puede tramitar leyes de honores que
determinen proyectos de inversion, lo cual significa aumentar el tamafio
del Estado y si por el contrario satisfacer unas necesidades de un pueblo
que necesita apoyo del Gobierno y que por ende la inversidon que se hace
es netamente social.

Historia del departamento

El Departamento del Amazonas fue creado inicialmente como
Comisaria en 1928 y luego elevada a la categoria de Intendencia por la
Ley 2*de 1931, nombrandose a Alfredo Villamil su primer Intendente,
mas tarde la Ley 2% de 1943 establecio los requisitos para ser Intendencia
y bajo esta consideracidn en el paragrafo 2° del mismo articulo se le dio
nuevamente la categoria de Comisaria Especial y al municipio de
Leticia el de corregimiento.

Mediante Ley 69 de 1963 el Gobierno Nacional decreta la creacion
del municipio de Leticia y el sefior Edgar Gomez Botero se posesiona
como alcalde. Con la Reforma Constitucional de 1991 y segtin Decreto
2274 del 4 de octubre de 1991 de la Presidencia de la Republica, se le
erige como departamento a partir del 5 de octubre de 1991.

El Departamento del Amazonas esta conformado por los municipios
de Leticia, su capital, y Puerto Narifio; los corregimientos
departamentales de Tarapacd, Pedrera, Arica, Puerto Santander, Miriti,
El Encanto, La Chorrera, Puerto Alegria, y la Victoria; las Inspecciones
de Policia de Santa Sofia, Atacuari, Santa Isabel, Calderon y 93 caserios
o veredas.

Aspectos geograficos

La region pertenece al gran valle del Amazonas. Esta cubierta de
modo entero por la selva Amazonica, apenas interrumpida por los
sinuosos y lentos cursos de los rios; se presentan franjas de formacion
pétrea y semipétrea a lo largo del rio Caqueté a partir de la region del
Araracuara.

Laregion esta cubierta de bosque humedo tropical, con ondulaciones
inferiores a 260 m. Sus suelos son muy pobres en materia organica y
aunque representan contenidos organicos altos, estos se limitan a una
capano superior a 10 cm de espesor que se oxida muy rapido cuando los
suelos son dedicados al cultivo.

El Departamento ocupa un area de 109.665 kilometros cuadrados,
equivalente al 9,61% del territorio continental colombiano, siendo el
departamento de mayor extension territorial en la region Amazdnica
colombiana'.

Organizacion espacial, urbanismo y sociedad

El proceso de poblamiento del territorio amazoénico orientado por
parte del Estado colombiano desde finales del siglo XIX y durante el
siglo XX, se inici6 con la supuesta existencia de una region de tierras
desocupadas y de la necesidad estatal de fortalecer la soberania nacional
en las fronteras meridionales. Por esas razones, es que el territorio
amazonico ha sido objeto de diferentes formas de ocupacidén y manejo
territoriales, como las colonizaciones de tipo espontaneo, dirigido,
armado, extractivo, campesino, militar.

En el tltimo siglo la colonizacion fue estimulada por la extraccion de
quinay caucho, la apertura de vias, el conflicto con el Peru, la extraccion
de madera y pieles. La politica estatal a lo largo de los tltimos 50 afios
frente al Amazonas, ha sido de caracter expoliativo y extractivo. Los
aportes técnico-econdmicos para la construccion de una infraestructura
economica y equipamiento social, necesarias en todo proceso de
desarrollo, han sido escasos. Con estos factores de incidencia, la
rentabilidad econdmica de los sistemas de produccion tradicionales,
solo pueden alcanzar niveles precarios de subsistencia y no permiten
establecer un punto de arranque para obtener un desarrollo econdémico
ascendente. Esta situacion de marginalidad estatal ha sido, segin
analistas, la principal causa del florecimiento de la “cultura de la coca”
en laregion del sur de la Amazonia. El modelo coquero imperante en los
ultimos 25 afios ha permeado el sistema de actividades humanas,
irrumpiendo abruptamente el proceso de construccion social, cultural y
de identidad de territorio y de region®.

El Departamento del Amazonas desarrolla como polos urbanos las

cabeceras de los municipios de Leticia y Puerto Narifio, y de los
corregimientos departamentales. Los municipios de Leticia y Puerto

! PERFILES URBANOS EN LA AMAZONIA COLOMBIANA: UN
ENFOQUE PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE. Instituto
Amazodnico de Investigaciones Cientificas (Sinchi), Ministerio de
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, Colciencias. Bogota, D. C.,
febrero de 2004.

Plan de Gestion Ambiental de la “Regién” del Sur de la Amazonia
Colombiana —-PGAR- 2002-2011. Corpoamazonia. Mocoa, Putumayo.
Septiembre 2002.
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Narifio concentran la mayor parte de la poblacidn, servicios, funciones,
poblacion y proceso de urbanizacion del departamento®.

La regidn suramazonica colombiana ha sido modificada y adaptada
por el hombre para desarrollar sus actividades econdmicas y sociales.
Estas modificaciones tienen que ver fundamentalmente con el
establecimiento de un equipamiento social y de una infraestructura
econdmica, relacionada con sus aspiraciones para satisfacer sus
necesidades de vivienda, salud, educacion y trabajo, que estén
funcionalmente articulados y a través de los cuales puedan desarrollar
sus actividades productivas®*.

En el Departamento del Amazonas los centros urbanos como Leticia,
Puerto Narifio, Tarapacd y La Pedrera cumplen un papel de presencia
nacional sobre la frontera internacional, con una dinamica econémica
débil, debido al aislamiento respecto a la economia nacional y mundial,
convirtiéndose en la practica en enclaves geopoliticos dependientes del
situado fiscal del pais, con el cual se subvenciona su desarrollo mediante
la creacién de empleos que junto a la concentracion de servicios
absorben la poblacién’.

Distribucion de la poblacion

El Departamento del Amazonas se caracteriza por su baja densidad
demografica, la predominancia de la poblacion indigena en el total de
la poblacion y por la hipercefalia de sus capitales, que concentran la
mayor parte de la poblacidon urbana en ellas.

Hacia el interior amazénico las ciudades cumplen un papel de
presencia nacional, especialmente sobre las fronteras internacionales,
pero su dinamica econdmica es muy débil, dado su aislamiento con
respecto a las economias nacionales y mundiales. Por eso, en la practica
se convierten en enclaves geopoliticos muy dependientes del presupuesto
que les destina el Gobierno Central, el cual se encarga de subvencionar
el desarrollo de esos pueblos y comunidades por medio de numerosos
empleos de tipo nacional, regional y local.

Los municipios de Leticia y Puerto Narifio, ubicados a orillas del rio
Amazonas, concentran la mayor parte de la poblacion y los servicios del
departamento, mostrando un contraste muy marcado con el resto de la
region. De los 77.640 habitantes de todo el departamento hay 26.874
viviendo al sur del Trapecio Amazdnico; es decir, el 71,16% del total en
una faja muy angosta de 116 kildmetros de largo.

En el resto del departamento encontramos solamente 10.890
habitantes, en su mayor parte concentrados en las cabeceras de los
corregimientos de La Victoria, La Pedrera, Miriti-Parana, Puerto
Santander, La Chorrera, El Encanto, Puerto Alegria y Puerto Arica. Las
malocas y caserios indigenas son mindsculas concentraciones de pocas
casas y habitantes regadas a distancias enormes unas de otras.

Leticia. En Leticia se han mezclado las economias, los pueblos y las
culturas, para formar una sociedad tradicional y multiétnica totalmente
nueva.

Leticia siempre ha ejercido un liderazgo econdmico y cultural sobre
latriple fronteray sus areas aledafias, no obstante las grandes inversiones
hechas por el Gobierno brasilefio para convertir a Tabatinga y Benjamin
Constant en los epicentros regionales. La causa, muy dificil de revertir,
es la preponderancia que siempre le ha dado el Gobierno colombiano a
la creacidn de frontera viva, estimulando a la sociedad civil para que
lidere el desarrollo del municipio por medio de iniciativas particulares,
en trabajo conjunto con las autoridades religiosas y militares.

Los comerciantes leticianos siempre han mostrado una gran iniciativa
y capacidad de adaptacién al cambio, impulsando el desarrollo en
medio de grandes penurias econdmicas. Aunque el Estado, en tltimas,
es el gran proveedor de circulante econdmico por medio del empleo
oficial, los comerciantes, hoteleros y transportadores se han encargado
de convertir a Leticia en un pequefio polo de desarrollo.

Pueblos indigenas®

La poblacion de la Amazonia, en general, esta compuesta por dos
estructuras €tnicas bien definidas y con valores diferentes: la poblacion
nativa, integrada por indigenas de varios grupos raciales, y la poblacion
foranea, constituida por blancos, que en su mayoria son colonos.

Las etnias del Amazonas tienen diferencias culturales de importancia
que conforman sistemas amplios de diversificacion, sinembargo también
los identifica un denominador comun y es el pertenecer a la “cultura de
la selva tropical”, los hombres talan el bosque, asumen los oficios de
caza y pesca y ademas controlan la vida religiosa. Las mujeres son
responsables de las actividades agricolas, la preparacion y coccion de
los alimentos y la crianza de los hijos.

Podemos dividir el Departamento del Amazonas en tres grandes
regiones de acuerdo con el predominio de ciertos grupos lingiiisticos:

1. Regidn del norte del Caquetd, con predominio Tukano Oriental.
2. Region entre el Caqueta y el Putumayo, con predominio Uitoto.
3. Region del Trapecio Amazodnico, con predominio Ticuna.
Norte del rio Caqueta

Es el area comprendida entre los rios Apaporis y el Yari. Alli han
predominado grupos de habla tukano oriental, especialmente en la
cuenca del Mirita-Parana. Tales grupos son: Yacuna, Yacuna-Matapi,
Letuama, Tanimuca, Macuna y Cawirayi. Més al occidente, a orillas del
rio Caquetd, encontramos los Mirana, que pertenecen a la familia
lingtiistica Tupi.

Cada grupo de estos es muy pequefio, siendo la gran mayoria
agrupamientos con menos de 50m habitantes, concentrados en grandes
malocas o en caserios. Esto ha sido el resultado de varios siglos de
esclavizacion y enfermedades, especialmente debido a las caucherias.

Caqueta y Putumayo

En esta region predomina el grupo étnico-lingiiistico Uitoto, el cual
se encuentra mezclado o en cercania de otros, como los Boras, Mirana
y Muyanme.

A. Grupo étnico Uitoto. Tradicionalmente vivieron en las hoyas del
Putumayo y Caquetd, en los rios Caraparana, Igara-Parana, Nocaimani,
Alto Cahuinariy zonas interfluviales, pero por laaccion de las caucherias
fueron desplazados de sus territorios tradicionales, llegando muchos de
ellos a territorio peruano.

La base de la organizacion es la familia compuesta por el esposo, la
mujer que debe ser de un clan diferente de €l y los hijos de la relacion.
Los Uitotos estan organizados en clanes y linajes patrilineales exdgamos,
cuyo referente ha sido la maloca.

En ella habitan el duefio, sus hijos varones con sus respectivas
familias, sus hijas e hijos solteros y demas parientes. Esta gente seria la
principal de la maloca, y asi mismo la habita una gente que no es propia
de la maloca, que pueden ser huérfanos y asilados, entre otros que por
su condicion secundaria se ven obligados a realizar trabajos pesados. El
tipo de residencia es patrilocal, aunque se continua con una relacion de
cooperacion a ayuda entre suegro y yerno. Los clanes se identifican con
nombres totémicos relacionados con plantas, animales o fendémenos
naturales.

Trapecio Amazonico

A. Grupo étnico Ticuna. Estdn ubicados en el Departamento del
Amazonas y en las regiones vecinas de Brasil y Peru. Son una lengua
independiente. Han sido duramente afectados por las caucherias, la

3 PERFILES URBANOS EN LA AMAZONIA COLOMBIANA: UN
ENFOQUE PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE. Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas (Sinchi), Ministerio de
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, Colciencias. Bogota, D. C.,
febrero de 2004.

Plan de Gestion Ambiental de la “Region” del Sur de la Amazonia
Colombiana —-PGAR- 2002-2011. Corpoamazonia. Mocoa, Putumayo.
Septiembre 2002.

> PERFILES URBANOS EN LA AMAZONIA COLOMBIANA: UN
ENFOQUE PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE. Instituto
Amazdnico de Investigaciones Cientificas (Sinchi), Ministerio de

Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, Colciencias. Bogota, D. C.,
febrero de 2004.

6 DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS. EL HOMBRE Y SU MEDIO.
Gobernacion del Amazonas, Secretaria de Educacion. Universidad
Nacional de Colombia. Leticia 1999.
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accion evangélica y la colonizacion del trapecio amazdnico hasta llegar
a transformar su cultura totalmente.

Antiguamente estaban ubicados en las tierras firmes alejadas del rio
Amazonas, por temor a los Omagua que vivian en las islas y varzeas.
Pero desde finales del siglo XVIII han recolonizado a orillas del rio y
zonas adyacentes.

Actualmente, los Ticuna se encuentran ubicados: sobre el rio Cotuhé
en las comunidades Tarapaca, Cafio Ventura, Santa Lucia y Buenos
Aires; sobre el rio Amazonas: en Arara, Macedonia, Vergel, Mocagua
y Zaragoza, en el rio Amacayacu, en San Martin de Amacayacu. En el
rio Loretoyacu, en Puerto Narifio. También en el km 6 cerca de Leticia.

1. Vivienda y patrones de asentamiento. Antiguamente vivian en
malocas de forma ovalada, aislados unas de otras. Hoy viven en caserios

con una poblacion creciente. La estructura de cada pueblo asemeja a la
de los blancos, ademas se caracteriza porque se han incorporado iglesias
por la presencia religiosa. Los patrones de asentamiento estan
determinados por los rios, en este caso el Amazonas, las poblaciones no
indigenas, la varzea y la tierra firme.

2. Parentesco y organizacidn social. Para los Ticuna su estructura
organizativa esta directamente relacionada con su naturaleza que ellos
han humanizado. El hombre es parte de esta naturaleza. Hoy a pesar de
la desaparicion de las malocas y la creacion de caserios riberefios, se
sigue conservando el predominio de Kia (gente de) en una misma
realidad a esta territorialidad, aunque se identifican varios Kia en una
misma aldea. Esto lleva a que se privilegie un Kia para establecer
relaciones matrimoniales. El sistema de matrimonio esta permitido
entre primos cruzados patrilineales y matrilineales. Esto permite que al
interior de las aldeas se establezcan mitades exogamicas bien
determinadas, lo que permite establecer relaciones de alianza. Las
aldeas a su interior estan gobernadas por los “curacas’ tienen a su cargo
coordinar actividades de la comunidad, llevar las relaciones
institucionales, deben saber leer, escribir y hablar espafiol.

B. Grupo Etnico Yagua. En la actualidad hay yaguas en el Peru,
Colombia y Brasil. Es una lengua independiente. Este grupo étnico ha
tenido un proceso de migracion hacia el trapecio amazdnico colombiano.

El territorio tradicional esta ubicado entre los rios Atacuari, Yaguas
y el rio Putumayo. Hoy, ademas de los lugares anteriores, hay Yaguas
en la desembocadura del rio Napo, en los rios Yavari, Curuza e Ituy en
el Brasil y sobre el rio Amazonas cerca de Leticia.

1. Vivienday patrones de asentamiento. Hay varios tipos de vivienda.
En las viviendas construidas sobre cuatro pilotes, el techo es a dos aguas
y en palma sin paredes y con un piso en corteza (Iriartea exorriza) que
sirve de cama junto con las hamacas. Otras viviendas estan en tierra 'y
tienen la misma estructura que la anterior, salvo que el piso es en tierra.
Otro tipo de vivienda es la que se utiliza para los bailes, estan levantadas
sobre pilotes y el piso méas elevado que los anteriores, al cual se llega por
una escalera. Una parte esta cubierta de pared y el resto solo tiene
barandas. Estas viviendas no son consideradas como tradicionales. La
vivienda tradicional o cocamera, es una maloca multifamiliar que
alberga hasta 10 familias. El tipo de construccidn es ovalada y de forma
conica cubierta de hojas de palma, tiene dos entradas bajas. Cada
familia tiene su lugar fijo donde estan las hamacas, complementa esta
construccion tradicional las viviendas que sirven de cocina de techo a
dos aguas y sin pared. El caserio es un patron de asentamiento que esta
presente entre los Yaguas, lo mismo que la cercania a los poblados
blancos. Otro patrén es la selva como multiespacios de uso donde se
proveen de la caceria, la recoleccion y tienen sus chagras que de por si
son un poco retiradas de los caserios.

2. Parentesco y organizacion social. La descendencia es patrilineal
y hay matrilocalidad temporal al comienzo del matrimonio, donde el
yerno le sirve al suegro por un tiempo, para volver a la casa paterna. Son
a la vez exdgamos, lo que significa que no pueden contraer matrimonio
con ninguna mujer que pertenezca a la misma maloca o caserio, se dan
casos de relaciones bigdmicas por rango y condiciones econdmicas. Se
cree que estuvieron divididos en clanes exogamicos designados por
nombres de animales o vegetales.

Cada comunidad tiene un jefe, capitan o curaca, que es la maxima
autoridad en asuntos civiles y culturales. La transmision de cargo se
hace del curaca anciano al hijo mayor. Normalmente el curaca es el
brujo de la comunidad. Es una persona respetable, con mucha autoridad.

La cultura indigena posee una concepcion diferente de la occidental
sobre el uso y manejo del territorio y de los recursos. La intervencion
del hombre blanco ha producido impactos que van desde la imposicion
y dominio con el objetivo de establecer una economia extractiva basada
en la esclavitud (Casa Arana) y el rompimiento de sus estructuras de
organizacion y control social y en la satanizacion de la cosmovision y
formas propias de manejo chamanistico del territorio, hasta la entrada
de agentes externos que buscan la investigacion de la biodiversidad asi
como el conocimiento de las culturas que habitan la Amazonia.

Ambiental

“Los paises amazonicos figuran entre los de mayor biodiversidad a
escala mundial. Brasil posee mayor numero de especies, ante todo por
su gran extension, mientras que la gran riqueza de especies y alto grado
de endemismo de Colombia, Ecuador y Peru se debe al efecto aditivo
de la fauna de la Amazonia, de los Andes y de la vertiente del Pacifico’”.

La Amazonia colombiana cuenta con numerosos cursos de agua en
forma de quebradas, cafios y rios y una cantidad menor hace parte de la
cuenca del rio Orinoco (rios Guaviare, e Inirida y sus tributarios).
Dentro de la cuenca amazonica, como parte del conjunto de subcuencas
laterales izquierdas, que comprende entre otras la de los rios Anapo y
Negro se destaca el caudal de los rios Amazonas, Putumayo, Caqueta,
Vaupés y Guainia-Negro.

La cuenca amazonica con su enorme superficie y complejidad de
ecosistemas es la mas importante reserva bidtica existente en el mundo.
Su base natural estd conformada por numerosos ecosistemas disimiles,
que interactian entre si y establecen complejos ecologicos tanto desde
el punto de vista de su dindmica como de su interdependencia. Laregion
amazodnica, como la mayor reserva fotosintética y como el banco
genético mejor surtido del planeta, ofrece igualmente la mayor cantidad
de materia viva por unidad de superficie del mundo®.

De la reserva forestal de la Amazonia, con un total de 44.100.000
hectareas originalmente declaradas, han sido sustraidas 5.887.926 para
la legalizacion de asentamientos humanos, quedando actualmente
38.212.074 hectareas como territorio reservado forestalmente por la
nacion desde 1959. Se han deforestado cerca de 7.500.000 hectareas de
bosque humedo tropical en los diferentes frentes de poblamiento e
intervencion de laregion. De los 44 millones de hectéareas de ecosistemas
naturales que originalmente cubrian la porcidn colombiana de la cuenca
se pueden haber alterado cerca de 4.000.000 (11%) por accion antropica
continua.

La colonizacion se desarrolla mediante la ocupacion progresiva del
bosque natural, ocasionando su desaparicion. Laalteracion del ecosistema
y la tala de bosque riberefio inutiliza de igual manera el recurso de agua,
secando o disminuyendo considerablemente el caudal de los rios y
quebradas. La fauna también se ha visto gravemente afectada por el
aumento de la caza de especies exoticas.

El proceso de nucleacion de poblacion y actividades acarrea efectos
negativos sobre los ambientes naturales al no contar con procesos de
planificacion adecuados. La ocupaciéon de areas altamente sensibles
para la conformacién de asentamientos humanos, junto con la tala
indiscriminada de bosques naturales, el incremento de la demanda por
agua y el crecimiento de los vertimientos sobre los cauces, ademas de
la pérdida en calidad de vida humana acarrea pérdida de héabitat para los
recursos de la biodiversidad, contribuye a la pérdida de biomasa y
erosion de los suelos, al deterioro de la ya precaria navegabilidad de los
rios y de la productividad hidrolégica de sus cuerpos de agua.

! Mc Neely et al. 1990. Tomado de Plan de Gestion Ambiental de la
“Region” del sur de la Amazonia colombiana —PGRA— 2002-2011.
Corpoamazonia. Mocoa, Putumayo. Septiembre 2002.

Tomado de “La Amazonia de hoy”. Ministerio del Medio Ambiente,
Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas, Sinchi.
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A pesar del gran potencial existente, el uso irracional de los recursos
estd teniendo consecuencias bastante graves para la region como:

El agotamiento de los recursos, erosion de las riberas de los rios y de
los suelos, sedimentacidon, cambio de paisaje, enfermedades
fitosanitarias, desequilibrio ambiental, contaminacion de los recursos
hidricos, depredacion de especies nativas debido a la introduccién de
especies foraneas, disminuciones de caudales y, en consecuencia, de la
navegabilidad de los rios, recalentamiento del planeta.

Flora’

La mayoria de la flora de la Amazonia esta representada por arboles
y arbustos y en menor nimero por enredaderas lefiosas y una gran flora
de plantas epifitas. Debido al bajo numero de individuos de la misma
especie en un area dada, pocas especies tropicales son polinizadas por
el viento. Por lo tanto, las especies tropicales de plantas han desarrollado
complicados mecanismos para la dispersion del polen, lo cual implica
procesos co-evolucionarios con animales como insectos, pajaros,
murci¢lagos y aun pequefios roedores.

La flora de la Amazonia incluye un gran nimero de arboles de 40 a
60 metros de altura, de diferentes especies pero que son muy similares
fenotipicamente (resultado de convergencia evolutiva). Los troncos de
estos arboles son suaves, con una corteza fina y delgada y ramifican
cerca a la corona. Debido a que la mayoria de nutrientes est4 cerca a la
superficie del suelo, los sistemas radiculares son superficiales y varias
especies de arboles desarrollan bambas en la base del tronco. Las hojas
son de tamafio mediano, coridceas y de un verde oscuro.

Los doseles de las diferentes especies que crecen en un area dada
forman diferentes estratos de follaje; 3 a 4 estratos son muy comunes.
Los estratos inferiores esta formados por plantulas tanto de las especies
mas altas como de las mas bajas. La estructura del bosque tropical
himedo en estratos es un componente de la ecologia de la region muy
importante y es un concepto importante de entender y de tener en cuenta
cuando se hacen intentos para cultivar el bosque. Cuando los arboles
mas altos se talan, las plantas que ocupan los estratos bajos son
expuestas a los rayos directos del sol y mueren rapidamente.

En la subregion del Amazonas-Putumayo posee 2117 especies, 79
géneros y 165 familias; por otro lado las familias con mayor numero de
especies son Rubiaceae (309). Leguminosae (187), Melastomataceae
(102) y Piperaceae (75). Las familias mejor representadas en cuanto al
nimero de géneros son: Leguminosae (66), Melastomataceae (29) y
Flacourtiaceae (17).

Usos de la vegetacion'

Para diversificar las alternativas de aprovechamiento del bosque, es
necesario orientar la atencion a los Productos Forestales No Maderables
(PFNM), conocidos también como productos secundarios o menores,
diferentes de lamadera. En consecuencia, las perspectivas de las plantas
utiles se analizan desde la 6ptica de los PFNM de origen vegetal, entre
los cuales se encuentran extractos medicinales, fibras naturales, aceites,
taninos, esencias, cortezas, ornamentales, semillas y alimentos.

Las especies con uso potencial registradas en el Departamento del
Amazonas se agruparon en 11 categorias y corresponden al 31% (665)
de un total de 2.150 especies registradas en la zona.

Esta cifra supera a las registradas en el sector peruano de la cuenca
del rio Putumayo con 443 especies con usos y aplicaciones conocidas
y bastante superior a las registradas para el Estado de Mato Grosso
(Brasil) con 297 especies, y un tanto similares a los datos presentados
para Tambopata (Pertl) con mas de 600 especies de plantas lefiosas.

Categoria de uso

MEDICINALES. 220 especies entre las que se destacan:
* Bidens pilosa.

* Brownea spp.

* Capsicum chinenese. Aji.

* Copaifera reticulata. Copaiba.

* Jacaranda copaia. Chingalé.

* Maitenus laevis. Chuchuhuasa.

* Ocimum basilicum. Albahaca.

* Piper spp.

* Potalia amara. Curarina.

* Quassia cedron. Cedron.

* Siparuna spp.

* Uncaria tomentosa. Ufia de gato.

Un registro importante lo constituye el género Colophyllum
(Clusiaceae) en el cual fueron descubiertos dos compuestos antisida en
investigaciones realizadas en Malasia recientemente. En la Amazonia
existen 82 especies de plantas medicinales promicorias, muchas
ampliamente distribuidas en el Departamento del Amazonas.

ALIMENTO. 200 especies entre las que se destacan especies
cultivadas como:

* Manihot esculenta. Yuca.

* Ananas comosus. Pifia.

* Bactris gasipaes. Chontaduro.

* Capsicum chinense. Aji.

* Zea mayz. Maiz.

* Theobroma grandiflorum. Copoaz.
* Anacardium occidentale. Marafion.
* Pourouma cecropiifolia. Caimarona.
* Oenocarpus bataua. Milpesos.

* Mauritia flesuosa. Canangucha.

* Garcinia madruno. Madrofio.

* Macoubea guianensis. Cucuy.

* Paraquieba sericea. Umari.

* Inga spp. Guamos

MADERABLE. Se encuentran 164 especies de las que se destacan:
* Minquartia guianensis. Acapu.

* Cieba pentandra. Ceiba.

* Cedrela odorata. Cedro.

* Capara guianensis. Andiroba.

¢ Calophyllum brasiliense. Cahicamo.
* Carianiana decandra. Abarco.

* Matisia bracteolosa. Lua.

* Mezilaurus itauba. Itauba.

* Tabebuia serratifolia. Palo de arco.

* Brosimum rubescens. Granadillo o palisangre.
* Aspidosperma spp. Costillo.

* Hura crepitans. Catahua.

* Cedrelinga cateniformis. Achapo.

ORNAMENTAL. Se consideran las especies (90) con este potencial,
pues aunque la mayoria de ellas no son utilizadas en la region con este
proposito, en el mercado del interior del pais presentan importante
demanda como plantas de ornato. En este grupo se incluye gran nimero
de palmas, heliconias, bromelias y orquideas.

INDUSTRIAL. Existen 44 especies y estan representadas por su alta
produccion de latex, resinas, aceites o alcaloides. Se destacan Hevea
brasiliensis (caucho), Corapa guianensis (andiroba), Copaiferareticulata
(copaiba), Erythroxylum coca (coca), Oenocarpus bataua (milpesos),
Lacmellea lactescens (chicle) y Manilkara bidentata (balata).

Otras categorias que registran menor nimero de plantas utilizadas
son: TOXICOS con 17 especies entre las que se destacan los curares
Abuta grandifolia, Curarea tecunarum y Strychnos toxifera;

’ Tomado de Arjona Harvey. Revista Comalfi. Vol. XCIII N° 2.

10 Plantas titiles de la Amazonia Colombiana—Departamento del Amazonas—

Perspectivas de los Productos Forestales no Maderables. Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas, Sinchi. Ministerio del Medio
Ambiente. Diciembre 2000.
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CONSTRUCCION con 12 especies como Lepidocaryum tenue (puy),
Guadua angustifolia (guadua), Iriartea deltoidea (bombona) y Mauritia
flexuosa (canangucha); PSICOTROPICAS con 9 especies, entre ellas
Anadenanthera peregrina (yopo), Banisteriopsis caapi (yagé),
Erythroxylum coca (coca), Iryanthera crassifolia (mamitavea) y
Nicotiana tabacum (tabaco), varias de ellas identificadas y utilizadas
por distintos pueblos indigenas de la Amazonia.

Fauna

Laregion del Amazonas-Putumayo posee la mayor concentracion de
especies con 2.197 especies vegetales, 130 especies de reptiles, 70
especies de anfibios (27 géneros y 28 familias) y 598 de aves. A su vez
dentro de esta, una de las localidades con mayor concentracion de
especies es el Parque Nacional Natural Amacayacu.

Se resefia la presencia de elementos importantes de la fauna regional
como Boa constrictor (boa, giiio, tragavenado) cuyas poblaciones se
han diezmado bastante debido a la excesiva demanda comercial, Iguana
iguana (iguana), tortugas como Podocnemis expansa (terecay),
Podocnemis vogli (sabanera o galapaga), Geochelone denticulata
(morrocoy, morroco), la inica tortuga de tierra que se encuentra en la
Amazonia, es una de las especies mas vulnerables ya que no pueden
defenderse u ocultarse al ser descubiertas, Podocnemis expansa (charapa,
tartaruga), es la de mayor tamafio en las especies dulceacuicolas
continentales, se le ha explotado de una manera voraz e irracional
principalmente por la recoleccion masiva de los huevos para consumo
humano, de la carne y de los neonatos para su venta ilicita; Podocnemis
unifilis (terecay, taricaya) cuya poblacion se ha menguado por la caza,
recoleccion de los huevos y comercio ilegal de juveniles, Caiméan
crocodilus (babilla, baba), su comercializacién alcanzd niveles
considerables de tal forma que se extinguieron poblaciones completas
en algunas regiones del pais, Melanosuchus niger (caimén negro,
yacaré), en Colombia estd practicamente extinto por ser una de las
especies de mayor tamafio y valor comercial, Dracaena guianensis
(yacarerana, crototejo) especie de lagarto grande, que solamente se
encuentra en la Amazonia colombiana, muy perseguido pues su piel
tiene una demanda comercial altisima debido a su fina textura.

Suelos

Los suelos amazdnicos son conocidos como suelos pobres desde el
punto de vista de aportes minerales; no obstante, su productividad debe
analizarse en funcidn de propositos productivos especificos y no bajo
el criterio de patrones generales y de fertilidad.

Los suelos de la Amazonia son &cidos y deficientes en Ca, P, K y Mg.
La concentracidon de aluminio es alta y esto, junto con una alta rata de
descomposicion de la materia orgénica, es responsable del bajo pH del
suelo. El fésforo se combina con el hierro o el aluminio y deja de ser
disponible para el crecimiento de las plantas.

La alta humedad y temperatura estimulan la actividad de los
descomponedores. El resultado de esto es un rapido reciclaje de la
materia organica, con poco o virtualmente ninguna acumulacion de la
misma. La descomposicion de la materia organica ocurre en un angosto
horizonte por debajo de la superficie del suelo y como resultado de ello,
las raices de las plantas se distribuyen en este fino estrato, unos pocos
centimetros de profundidad.

La concentracion de nutrimentos ocurre en algunas areas pero la
mayoria de la fertilidad estd fijada en los arboles mismos. El suelo
tropical carece de minerales meteorizables como silicatos que se
necesitan para producir suelo nuevo. Cuando el bosque se tala, estos
suelos pierden rapidamente su fertilidad y se vuelven duros por la
accion del sol y de la lluvia'.

Hidrografia
Laregion desde el punto de vista hidrografico cuenta con numerosos

cursos de agua en forma de quebradas y cafios, la mayoria tributarios de
los afluentes del rio Amazonas.

El rio Amazonas, con un caudal de 120.000 metros cubicos de
agua por segundo tiene una longitud de 6.275 kilémetros, en los
cuales se cuentan cerca de 6.000 islas. El rio nace en Peru y
desemboca en Brasil. En Colombia, los més grandes rios que

desembocan al Amazonas son el Putumayo y el Caqueta. Por estos rios
y sus numerosos afluentes se realiza el comercio y se comunican entre
si los poblados de esta enorme zona selvatica.

Rio Amazonas: Nace en el Pert y mide aproximadamente 7.000
kilometros. Toma diversos nombres en su largo recorrido: Marafién en
su paso por el Peri y Solimoes en el Estado de Manaos (Brasil).
Desemboca en el Océano Atlantico en el estado de Para (Brasil),
formando una delta el mayor del mundo. Es el rio mas caudaloso de la
tierra, siendo sus principales afluentes que proceden de Colombia, el
Putumayo, el Caqueta y el Guainia, que al pasar por el Brasil toman
respectivamente los nombres de Isa, Yapura y Negro.

En la cuenca amazdnica del Trapecio desaguan en el gran rio los
siguientes rios y quebradas, desde Leticia:

Yahuarcaca: Con unos bellos lagos en su desembocadura; sus aguas
abastecen el acueducto de Leticia. Entre sus afluentes estan: Beatriz,
Pichuna, Pacotiia, Arara, Tucuchira, Santa Sofia, Parand, Huanango.

Huacaria: Limite del municipio de Leticia con el municipio de Puerto
Narifio. Entre sus afluentes estan: Cuyaté, Matamata, Amacayacu.

Rio Loretoyaco: Que antes de verter sus aguas en el Amazonas forma
espaciosos y atractivos lagos. Entre sus afluentes estan: Zancudillo,
Boia Bassu.

Rio Atacuari: Limite del Trapecio Amazdnico y que confina con el
Peru.

Los rios son las principales vias de comunicacidon en la region
amazonica. Las islas principales del Amazonas, pertenecientes a
Colombia son: el Zancudo, Mocagua, Tucuchira llamada isla de los
micos por haberlo convertido un empresario en parque natural de micos,
Arara, Ronda.

Las islas son sumamente fértiles por haber sido formadas de aluvidon.

Rio Putumayo: Es el segundo en importancia en el departamento,
después del Amazonas. Es la arteria fluvial que comunica a Leticia con
el interior del pais. Es navegable en una extension de unos 2.000
kilometros, desde Puerto Asis y Leguizamo. De esos 2 puertos del
departamento del Putumayo parten remolcadores y lanchas transportando
mercancias y viveres para la capital amazonense y las aldeas riberefias.

El Putumayo en una mitad de su longitud define el limite entre
Colombia y Perti y desemboca en el rio Amazonas. Sus principales
afluentes en Colombia, son: el Caraparana, el Igaraparana, el Cotuhé.

Reserva natural

La cuenca Amazonica con su enorme superficie y complejidad de
ecosistemas, es la mas importante reserva bidtica existente en el mundo.
Su base natural esta conformada por numerosos ecosistemas disimiles
que interactian entre si y establecen complejos ecologicos tanto desde
el punto de vista de su dindmica, como de su interdependencia. La
region amazonica como la mayor reserva fotosintética y como el banco
genético mejor surtido ofrece igualmente la mayor cantidad de materia
viva por unidad de superficie del mundo.

La cuenca del Amazonas estd cubierta casi en su totalidad por una
impenetrable selva que ha requerido el transcurso de miles de afios para
formarse. De la Amazonia, a Colombia le corresponden 403.348
kilometros cuadrados de selva tropical humeda, extendida sobre una
topografia suavemente ondulada cuya altitud varia entre 100 y 500
metros sobre el nivel del mar. El resto se reparte entre Brasil y Peru.

Amenazas para el Amazonas

* Laexpansion de la frontera agricola, la cual termina en poco tiempo
como frontera agropecuaria de tipo extensivo.

» Caza y comercializacidén de pieles que colocan en peligro a las
poblaciones naturales. Un ejemplo importante de esto es la explotacion
intensiva de peces ornamentales para la exportacion, especialmente de
Chalceus macrolepidotus (arari), Exodon paradoxus (dos puntos),
Aphyocharax erythrurus (coli rojo), Anostomus taeniatus (lisa),
Apistogramma ramirezi (mojarra azul).

1 Tomado de Arjona Harvey. Revista Comalfi. Vol. XCIII N° 2.
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* La colonizacion a lo largo de los rios trae consigo la destruccion de
los habitats riberefios y la caza intensiva de la fauna silvestre por parte
de los colonos que asedian especies como: Tayassu pecari (cerdos de
monte), Tayassutajacu (cerdillos), Hydrochaeris hydrocheris (chigiiiro),
Tapirus terrestris (danta), Chelus fimbriatus (matamata), de la cual se
comercian los juveniles como animales de acuario.

* La destruccion del bosque a través de la tala indiscriminada lleva
al desvanecimiento de grandes fuentes potenciales de alimento y
principios farmacéuticos nuevos (mas del 70% de las plantas conocidas
que producen compuestos anticancerigenos son tropicales), al igual que
de productos quimicos para la industria, tales como pesticidas naturales.

* Diversos estudios de etnoecologia han destacado el gran potencial
que ofrece el conocimiento indigena del medio ambiente aplicado a
proyectos de agroforestacion sostenible en bosques tropicales. Sin
embargo, el aprovechamiento del conocimiento indigena no esta exento
deriesgos, como el de lallamada biopirateria. Empresas transnacionales
del sector alimentario o farmacolégico, aprovechandose de la legislacion
de paises como Estados Unidos, que permite patentar formas de vida,
han emprendido un expolio sistematico del conocimiento filogenético
indigena de los bosques tropicales, ante lo cual se ha apuntado la
necesidad de reconocer de alguna manera los derechos de propiedad
intelectual de dichos pueblos.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley niimero 29 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Octavio Benjumea y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 657 de 2001
y se dictan otras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 657 de 2001 quedara asi:

Articulo 4°. Ejercicio. El médico especializado en radiologia e
imagenes diagndsticas es el autorizado para ejercer esta especialidad.

Paragrafo. También podranrealizar las imagenes diagndsticas aquellos
médicos especialistas quienes en su pénsum o formacién académica
hayan adquirido los conocimientos del manejo e interpretacion del
espectro electromagnético, del ultrasonido especialmente, asi como de
lasradiaciones ionizantes para establecer el diagnostico y/o el tratamiento
de las enfermedades inherentes a sus especialidades. Para lo cual
deberan acreditar el respectivo certificado.

Facultese igualmente, y homoldguese para el ejercicio de la
especialidad y convalidese para la practica de esta, a los médicos
generales o médicos ultrasonografistas que acrediten que a fecha
anterior al 7 de junio de 2001, contaban con un ejercicio profesional de
la especialidad mayor de cinco (05) afios, desarrollaban la practica licita
e idonea de la ecografia clinica y acrediten para la misma fecha como
calificacién académica un minimo de doscientas horas tedricas en
educacion formal o no formal en conocimientos del manejo e
interpretacion del espectro electromagnético, del ultrasonido
especialmente, asi como de las radiaciones ionizantes para establecer el
diagnostico en radiologia e imagenes diagndsticas en universidades,
facultades de medicina o instituciones de reconocida competencia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 657 de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Titulo de especialista. Dentro del territorio de la
Republica, solo podran llevar el titulo de médico especialista en
radiologia e imagenes diagndsticas:

a) Quienes hayan realizado los estudios de medicina y cirugia y de
radiologia e imagenes diagnosticas en alguna de las universidades o
facultades de medicina reconocidas por el Estado;

b) Quienes hayan realizado estudios de medicinay cirugia y radiologia
e imagenes diagndsticas en universidades y facultades de medicina de
otros paises con los cuales Colombia tenga celebrados tratados o
convenios sobre reciprocidad de titulos universitarios, en los términos
de los respectivos tratados o convenios, y siempre que los respectivos
titulos estén refrendados por las autoridades colombianas competentes
en el pais de origen de los titulos;

¢) Quienes hayan realizado estudios de radiologia e imagenes
diagndsticas en universidades, facultades de medicina o instituciones
de reconocida competencia en el exterior;

d) Quienes hayan realizado estudios de medicina y obtenido el titulo
de médico general y hayan ejercido a fecha anterior al 7 de junio de
2001, y por cinco afios como minimo, la practica clinica en ecografia o
ultrasonido, y acredite para lamisma fecha como calificacion académica
un minimo de doscientas horas tedricas en educacion formal o no formal
en conocimientos del manejo e interpretacién del espectro
electromagnético, del ultrasonido especialmente, asi como de las
radiaciones ionizantes para establecer el diagnostico en radiologia e
imagenes diagndsticas en universidades, facultades de medicina o
instituciones de reconocida competencia.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 657 de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 9°. Modalidad de ejercicio. El médico especializado o
médico general homologado en razén del ordinal d) del articulo 5° de
esta ley, podra ejercer de manera legal y reglamentaria su profesion de
manera individual, colectiva, como servidor publico o empleado
particular, como asistente, docente universitario, investigador o
administrador de centros médicos o similares.

Articulo 4°. Deroguese el articulo 12 de la Ley 657 de 2001.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley regira a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Dada en Bogota, D. C., a los...
Octavio Benjumea Acosta, Erminsul Sinisterra Santana,
Honorables Representantes ala Camara, departamento del Amazonas.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Consideraciones generales de la ecografia
o ultrasonido médico

La ecografia o ultrasonido médico se comenz6 a utilizar en el pais
hace aproximadamente 23 afios como medio o ayuda diagnoéstica, de
manera muy aislada con muy pocos equipos, sitios y personal médico
que se iniciaba en el arte del ultrasonido sin calificar para ello con el
requisito de la especialidad académica, ademés con poca aceptacion y
credibilidad y gran escepticismo por parte del gremio médico frente a
esta nueva técnica, a pesar de que en otros paises del mundo ya existian
numerosos estudios con varios miles de pacientes e incluso en dichos
paises el manejo y conductas tomados se basaban en el resultado de
estudios ecograficos (perfil biofisico).

Conelavance delaingenieriaelectronica se desarrollaron rapidamente
los nuevos equipos de ultrasonido ya que estos ofrecian inicialmente
imagenes estaticas de dificil interpretacion, pésima resolucion de las
imagenes captadas, apareciendo asi equipos de ecografia de mas facil
manejo, menos voluminosos, con mejor resolucion y definicion de
imagenes, equipos en tiempo real, es decir equipos que mostraban en
forma directa e inmediata la imagen del érgano o estructuras anatomicas
observadas a medida que se desplazaba el transductor sobre el area a
estudiar o se desplazaban los drganos con los movimientos respiratorios
o con los cambios de postura del paciente examinado. Estos equipos
mostraban imagenes en blanco y negro y solo en dos dimensiones.

Aparecieron entonces los transductores, mas pequefios y de mas facil
manejo y con diversas frecuencias en la emision de ondas por segundo,
convirtiéndose de esta forma en transductores especificos dependiendo
de las caracteristicas del volumen y profundidad de los dérganos a
valorar. También se inicid el estudio mas detallado de los drganos
pélvicos femeninos con la aparicion de transductores transvaginales
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cilindricos y delgados e igualmente con el advenimiento de transductores
transrectales se valordo en forma mas precisa la prdstata, vesiculas
seminales, etc.

Se desarrollaron equipos con mayor tecnologia pasando de las
imagenes bidimensionales y en blanco y negro (gama de grises) a las
imagenes tridimensionales y a color, los cuales descomponen y analizan
las estructuras u érganos en forma volumétrica pudiendo ser observados
desde cualquier angulo, situacion y dimension. Se desarrolld
simultdneamente la ecografia Doppler y Doppler Color con la cual se
estudia y analiza en forma muy pormenorizada la circulacion normal de
los 6rganos y las caracteristicas de la misma como también los cambios
que presenta dicha circulacion en caso de detectar imagenes patologicas
en los drganos estudiados.

Estos avances tecnolégicos sumados a que el ultrasonido médico es
un método de bajo costo, no invasivo, relativamente rdpido de realizar,
con el cual se obtienen diagnosticos muy confiables, oportunos, con
alta especificidad y sensibilidad, de facil acceso para los pacientes,
hizo que el ultrasonido médico se convirtiera en un método de ayuda
diagnostica muy importante con gran aceptacion y credibilidad por
parte del gremio médico y en uno de los pilares fundamentales como
ayuda diagnostica en la medicina moderna.

Es asi como en todas las pacientes obstétricas aun de bajo riesgo se
les realizan de manera rutinaria 2 a 3 estudios ecograficos durante la
gestacion a pesar de las limitaciones impuestas por la Ley 100 de 1993.

Ante cualquier complicacidn de tipo hemorragico aparecida durante
el primer trimestre de la gestacion la conducta médica se basa
exclusivamente en el resultado de la ultrasonografia; antes de la
aparicion de la misma el manejo médico de estas pacientes se basaba en
la intensidad del sangrado, el estado del cuello uterino valorado por
tacto vaginal y la sospecha de la expulsion o no de restos coriodeciduales
atravésdelavagina. Igualmente cuando aparece cualquier complicacion
durante la gestacion la conducta médica se fundamenta en los resultados

del ultrasonido fetal. Aplicacion clinica realizada por los médicos
ultrasonografistas o ecografistas y por los gineco-obstetras.

Muchas de las conductas médicas y quirdrgicas se basan en los datos
diagnosticos y confirmatorios emitidos por el ultrasonido médico. (Las
enfermedades de vesicula y vias biliares bien sean de tipo litiasico,
inflamatorio, obstructivo o tumoral son diagnosticadas en forma muy
precisa por ultrasonografia, la cual desplazé en forma definitiva a otros
métodos diagndsticos mas lesivos, menos eficientes, menos especificos,
menos sensibles y mas costosos como la colangiografia la cual se us6
hasta hace aproximadamente 15 afios).

Mas del 90% de patologias de tipo litidsicas, inflamatorias, infecciosas,
tumorales sean benignas o malignas de estructuras como los ovarios,
utero, trompas, higado, vesicula, vias biliares, pancreas, sistema venoso
porta, grandes vasos abdominales, sistema renal, aorta abdominal,
retroperitoneo, testiculos, tiroides, etc., son detectadas inicialmente con
alta sensibilidad y especificidad mediante el ultrasonido médico. Asi
como con el ultrasonido médico se detecta una amplia gama de
enfermedades también se puede determinar la normalidad de los
organos valorados y de esta manera orientar al médico tratante a enfocar
su diagnostico hacia otro tipo de patologia.

Cuando el ultrasonido médico es usado como método de rutina se
logran detectar con alta frecuencia imagenes patologicas en pacientes
totalmente asintomaticos, sin sintomas clinicos y sin sospecha médica
de enfermedad alguna, dando como resultado un mejor prondstico en
tiempo y calidad de vida a los pacientes una vez se ha realizado el
tratamiento adecuado.

Analizando en forma retrospectiva y de manera muy rapida durante
el desarrollo y crecimiento del ultrasonido médico como método
diagndstico en Colombia aparecieron dos fendmenos importantes y
sobresalientes:

* Primero la ecografia médica se convirtié en los ltimos quince
afios en un método de estudio y diagnostico con innumerables ventajas
como lo hemos expuesto anteriormente, de facil realizacidn, segundo es
un método no invasivo, realizable en centros urbanos, rurales y poco

accesibles o inhospitos con la aparicion de los equipos portatiles, la cual
se realiza en poco tiempo (20-30 minutos) de bajo costo y que en un alto
porcentaje de casos aporta el diagndstico preciso, indicando cudles
pacientes presentan patologia y cudl tipo de patologia, diferenciando
incluso imégenes patoldgicas de aspecto benigno de las imagenes con
caracteristicas malignas.

El ultrasonido médico se convirtio en el método diagnostico mas
rapido, efectivo, preciso, seguro y veraz para el estudio y valoracion del
feto, pudiéndose observar su viabilidad, bienestar fetal, crecimiento y
desarrollo, estado placentario y de liquido amniotico o las diversas
patologias que se presentan durante el embarazo desde la tercera o
cuarta semana de gestacion, algunas de las cuales cursan en forma
inadvertida y asintomaticas.

Igualmente el ultrasonido médico se convirtid6 en el método
diagndstico de eleccion en las patologias de los érganos de la cavidad
abdominal remplazando asi otros métodos de diagndstico invasivos o
que producen mayor lesividad como la radiologia, TAC, etc.

* El segundo fen6meno importante y de resaltar que aparece durante
el desarrollo del estudio de ultrasonido médico es que durante estos 20
a 25 afios este método diagndstico fue ejercido y realizado por un grupo
de médicos generales que como se anotd previamente vislumbro las
ventajas y beneficios que esta técnica traia y aportaba a los pacientes,
es un grupo de médicos generales que de una u otra forma realizaron
estudios, no formales de ultrasonido dentro o fuera del pais,
convirtiéndose de esta manera en médicos ecografistas o ultra-
sonografistas, dedicados tUnica y exclusivamente a realizar en sus
instituciones privadas u oficiales los estudios ecograficos de miles de
pacientes durante varios afios de practica profesional.

El médico general y las imagenes diagnosticas

Los médicos ultrasonografistas se convirtieron en autodidactas, se
educarony adquirieron conocimientos a través de estudios, de numerosas
publicaciones mundiales especializadas, con reconocido prestigio
internacional, asistiendo también a la mayoria de foros nacionales e
internacionales, congresos de ecografia realizados en el pais o fuera de
¢l, observandose siempre que la asistencia a dichos congresos en un
80% de los casos era dada por los médicos ultrasonografistas, los cuales
se han seguido actualizando en forma permanente.

Ademas de esto, la experiencia adquirida por los médicos
ultrasonografistas durante mas de diez a veinte afios de dedicacion
exclusiva al manejo y realizacidon de estudios ecograficos es innegable
y no se puede desconocer.

Todos los médicos ecografistas en su mayoria tuvieron durante
varios afios contrataciones juridicamente legales con instituciones
privadas y del Estado, teniendo el manejo y responsabilidad directa de
los servicios de ecografia, no habiéndose presentado hasta la fecha

ningun tipo de demanda legal por practica fraudulenta o ilegal del
ejercicio de la medicina.

Los beneficios aportados a la comunidad por parte de estos médicos
ultrasonografistas han sido incontables e innumerables, porque se
cubrié de manera profesional, ética, cientifica, legal, con conocimientos
médicos adecuados lanecesidad que tuvo lacomunidad en larealizacion
de estudios ultrasonograficos asi hayan sido realizados en centros
urbanos o zonas rurales alejadas.

Han sido tan bien recibidos y reconocidos por parte de dicha
comunidad, los beneficios anotados que en las instituciones médicas
donde laboran estos médicos ecografistas se evidencia buena afluencia
de pacientes solicitando sus servicios, indicando esto, que se ha logrado
ganar y mantener el justo reconocimiento a su labor loable de dicha
comunidad y del cuerpo médico de las regiones donde laboran.

Los médicos ultrasonografistas saben y entienden que la ecografia
médica no es una técnica invasiva ni atenta contra la salud y el bienestar
de los pacientes, como si lo es su interpretacion erronea, por ese motivo
se preocupan dia a dia en mejorar su desempefio profesional, por asistir
a congresos de ultrasonido y mantenerse con una actualizaciéon médica
permanente.
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Los médicos ultrasonografistas desean continuar ofreciendo sus
conocimientosy experienciaalacomunidad y defender el libre desarrollo
y ejercicio de su profesion, para lo cual estin médica y cientificamente
preparados y capacitados. Desean defender sus derechos adquiridos y
la confianza legitima que han logrado con el desempeiio ético de su
trabajo a través de los afios.

El desarrollo del ultrasonido médico en Colombia y todos los paises
del mundo se debe al mejoramiento de los equipos de ultrasonido y a la
adquisicion de conocimientos cientificos, los cuales son obtenidos en
este y cualquier otro tema por la experiencia y estudios realizados ya sea
educacion formal o no formal.

El ultrasonido médico es una técnica operador dependiente, es decir,
que el resultado de los estudios ecograficos depende en gran medida de
los conocimientos y experiencia del médico que lo realiza. Es en este
punto en donde no se puede desconocer de ninguna manera el
cumulo de experiencia, responsabilidad, ética, conocimientos,
profesionalismo y legalidad con que se han desempefiado en su
labor los médicos ultrasonografistas, alcanzando y manteniendo
niveles de calidad muy altos en la prestacion del servicio.

Para los conocedores y neofitos en el tema es de facil entendimiento
el propdsito restrictivo, anticonstitucional y discriminatorio de la Ley
657 de junio 7 de 2001, la cual arrasa y vulnera en forma absoluta y
arbitrariatodos los derechos elementales consagrados en la Constitucion
Nacional. Esta ley pretende monopolizar el ultrasonido médico en
Colombia, beneficiando a un grupo muy reducido de médicos, tratando
de demostrar que es basada en razones “éticas y cientificas” pero es facil
de visualizar su verdadero fondo el cual es la preocupacidon econémica
y de mercado por parte de los radidlogos, porque como se ha expuesto
en los parrafos anteriores, a los médicos ultrasonografistas les sobran
los principios, valores y pardmetros €ticos y cientificos como lo es facil
de demostrar.

Lo que no es facil de entender es que por el solo cambio de
terminologia en los titulos de posgrado los radidlogos se conviertan
automaticamente en especialistas en radiologia e imagenes diagnodsticas
queriendo acaparar la practica del ultrasonido, a sabiendas que antes del
afio 1981 no se incluia dentro del pénsum académico de radiologia el
estudio del ultrasonido y durante los afios siguientes este no sobrepasaba
las ocho a doce semanas de rotacion. De tal forma existen muchos
radi6logos que no estudiaron ultrasonido, ni la han realizado durante su
practica profesional, pero si estan autorizados a ejecutarlo con la
expedicion de la ley mencionada.

Los médicos ultrasonografistas no pretenden ni ahora ni a futuro
realizar, manejar o interpretar otros estudios inherentes a la radiologia
propiamente dicha como son la Radiologia General, la Resonancia
Magnética, la Tomografia Computarizada, Neurorradiologia, Radiologia
Intervencionista, Mamografia.

Marco Constitucional y Legal

Uno de los més elevados alcances de la Constitucion Politica de
Colombia, se sustenta en el derecho general y colectivo para obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas, principio que con responsabilidad el profesional
médico desarrolla y desprende en bien del colectivo sentir general.

Con la expedicidon y promulgacion de la Ley 657 de 2001, el
legislador pretendid de manera estudiosa, coherente y cierta, reglamentar
la practica médica de la radiologia e imagenes diagnosticas. Sin
embargo lo que nunca considero fue el impacto irregular y negativo que
dicha reglamentacioén arrojara luego de la apresurada y excluyente
extractacion que se hiciera de ella con respecto al médico general
ultrasonografista o ecografista; profesional idoneo y calificado que con
vasto conocimiento autodidacta y cientifico desarrollara lo que para
algunos hace tres décadas era y se constituia como imposible.

Si bien el articulo 26 de la Carta Politica enuncia la liberalidad para
la escogencia de profesion y oficio, este también nos enuncia que
corresponde al Estado determinar y exigir la idoneidad para tal ejercicio
opracticaqueresulte de escogenciaindividual; y es alli donde insistimos

con acertada rebeldia para enunciar la importancia e insistencia por la
homologacidnen el ejercicio de laespecialidad de radiologia e imagenes
diagndsticas, para profesionales en medicina que retnan las
caracteristicas explicitamente referidas:

1°. Alos médicos generales o médicos ultrasonografistas que acrediten
que a fecha anterior al 7 de junio de 2001, contaban con un ejercicio
profesional de la especialidad mayor de cinco (5) afios, desarrollaban la
practica licita e idonea de la ecografia clinica.

2°.Y acrediten para la misma fecha como calificacion académica un
minimo de doscientas horas tedricas en educacion formal o no formal
en conocimientos del manejo e interpretacién del espectro
electromagnético, del ultrasonido especialmente, asi como de las
radiaciones ionizantes para establecer el diagnostico en radiologia e
imagenes diagndsticas en universidades, facultades de medicina o
instituciones de reconocida competencia.

Aducimos como soporte juridico de lo pretendido con especial
impacto y motor de convencimiento, que fue el propio legislador quien
en el mencionado articulo 12 de la Ley 657 de 2001, “Articulo 12.
Periodo de amortiguamiento. Los médicos que ejercen en la
especializacion de radiologia e imdgenes diagnosticas, pero que no han
acreditado sus correspondientes estudios o titulos académicos, deberan
obtener su acreditacién en un lapso no superior de cuatro (4) afios, a
partir de la sancion de la presente ley” reconocieron de la importancia
y calificacion con que contaban los médicos ultrasonografistas o
ecografistas dedicados con exclusividad al ejercicio clinico de las
imagenes diagndsticas para el ejercicio de la especialidad; sin embargo
no consideraron el alcance de la exigencia, pues con la pretension de
calificacion académica no advirtieron que el condicionar la practica
idonea y acertada de la especialidad a condiciones académicas
inalcanzables y desmotivantes causarian negativo impacto no solo en la
cobertura general del area médica sino en el restrictivo ejercicio de la
especialidad, pues no es entendible que por una parte se permita el
ejercicio por cuatro afios y luego de otra, se restrinja y se impida el
mismo por no acreditar estudios de especializacion; especializacion que
a la luz del derecho y de la ciencia médica ya se surtieron con la
demostracion de destreza clinica y el ejercicio responsable de la
ultrasonografia y la ecografia.

Pretender que el médico entrenado en el drea acredite unaespecialidad
en el mismo tema que domina, es como considerar y pretender que los
antiguos tratadistas de las ciencias filosoficas o juridicas deban certificar
especializacion en filosofia general para poder determinar con mediano
nivel una conversacion sofista o ecléctica, o pretender especializacion
en el area del administrativo al jurista antiguo que ensefia en las
facultades para abogados recientes en especializacion.

Tal exigencia a letra denota un sobrado deleite por excluir de la
practica profesional a una competencia poco agradable, con &nimo de
abarcar la totalidad del mercado clinico; con el agravante de la baja y
deficiente cobertura a riesgo mismo del deterioro de la salud de la
poblacién que carece de los medios para lograr un efectivo diagnostico.
Pero a modesto criterio es de considerar lo benévolo de este proyecto y
lo socializador del mismo, ya que como se ha sostenido el propio
legislador con claridad acertada, valia e importancia del médico
ecografista consider?6 la practica de la especialidad, la misma que hoy
se pretende preceptuar de manera definitiva y sin el equivoco de
exigencias académicas improcedentes e irrealizables.

El médico ultrasonografista a través de la experiencia, dedicacion y
estudio practico ha implementado la especialidad de la que hoy se
pretende excluirsele. Contribuyendo tal desacierto a la indebida practica
y deficiente cobertura clinica. Pretender determinar que la practica de
la especialidad reglamentada por la Ley 657, debe ser exclusiva del
médico radidlogo o gineco-obstetra, contradice la esencia misma del
conocimiento y del desarrollo de la ciencia, en regiones de la Republica
donde no hay presencia asistencial del Estado y menos cuenta con los
suficientes médicos para el control preventivo, efectivo, oportuno y
eficiente de la enfermedad, y menos de los especialistas de academia
querequiere el pueblo de Colombia paraaliviar o calmar sus necesidades
basicas de atencion.
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Pretender cercenar la practica de la ecografia y el ultrasonido es
considerar de manera ligera y abstracta el problema asistencial y de
seguridad social en Colombia. El médico general que esté habilitado en
razdn de la experiencia clinica no solo debe ser considerado idoneo y
probo para la practica de esta especialidad, sino homologado en razén
de su conocimiento para la atencidn y el diagnostico oportuno de la
enfermedad en regiones como las colombianas donde no existen vias
carreteables de facil accesoy evacuacion de pacientes, parano mencionar
que cerca de la mitad del territorio solo es comunicable por via aérea de
dificil acceso o por via fluvial de enorme riesgo.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 30 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Octavio Benjumea 'y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2004 CAMARA

por la cual se establecen normas sobre las tecnologias
de informacion y comunicaciones.

El Congreso de la Republica de Colombia,en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales,

ORDENA:
TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. La presente ley tiene por
objeto el ordenamiento general de las Tecnologias de la Informacion y
de las Comunicaciones, TIC, y de las potestades del Estado en relacion
con su planeacion, regulacidon y control, asi como el establecimiento del
régimen en derechos y deberes de los operadores y de los usuarios. Se
excluye el servicio de television que se regira por las normas vigentes.

Lasredes detelecomunicaciones, incluyendo las de radio y television,
se rigen por lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 2°. Principios orientadores. La presente ley se encuentra
orientada por los siguientes principios:

1. Servicio universal de las tecnologias de informacion y
comunicacion. La prestacion de servicios publicos de telecomunica-
ciones y la intervencion del Estado en el sector se orientan a cumplir y
promover el servicio universal de todos los habitantes del territorio
nacional a las Tecnologias de Informacion y Comunicacion, TIC.

2. Derechos de los usuarios. Los usuarios tienen derecho a
recibir servicios de calidad a costos eficientes, con oferta suficiente,
adecuada cobertura, e informacion veraz y oportuna y a que sean
debidamente atendidas las peticiones, quejas, reclamos o recursos
que presenten asi como a que se les aplique el debido proceso en
cada una de las actuaciones de los operadores y de las agencias
estatales relacionadas.

3. Neutralidad competitiva y libre concurrencia. El Estado
propiciard escenarios competitivos que permitan a los operadores
concurrir en el mercado en igualdad de condiciones y oportunidades,
con observancia de las normas de promocién de la competencia,
prohibicion de practicas restrictivas y desleales, y proteccion de
usuarios.

4. Uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos. La
utilizacion de los recursos escasos y de la infraestructura para la
prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones debera permitir
su dptimo aprovechamiento para el mantenimiento de una competencia
efectiva y la consecucion de un mercado eficiente, en beneficio de los
usuarios.

5. Neutralidad tecnologica. El Estado garantizara al operador la
continua prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones
independientemente de la tecnologia que se utilice, sin restricciones ni
limitaciones.

6. Solidaridad. Los operadores deben contribuir en igualdad de
condiciones a la financiacion del servicio y del acceso universal.

7. Suficiencia financiera. La prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones garantizara la recuperacion de los costos y gastos
propios de operacion, incluyendo la expansion, reposicion y
mantenimiento, y permitirdn remunerar una utilidad razonable de
acuerdo con la regulacién de las tarifas.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se tendran en
cuenta, ademas de las definiciones establecidas por la Unidn Internacional
de Telecomunicaciones, las siguientes:

1. Espectro radioeléctrico: Es el conjunto de ondas radioeléctricas,
las cuales estan definidas como las ondas electromagnéticas cuya
frecuencia se fija convencionalmente por debajo de 3.000 GHZ y que
se propagan por el espacio sin guia artificial.

2. Telecomunicacion: Se entiende por telecomunicacion toda
transmision, emisidn, y/o recepcion de signos, sefales, escritos,
imagenes, sonido o informacidén de cualquier naturaleza, por hilo,
radioelectricidad, medios dpticos u otros sistemas electromagnéticos.

3.Servicio publico de telecomunicaciones: Se entiende por servicio
publico de telecomunicaciones el conjunto de prestaciones, funciones
y/o facilidades de telecomunicaciones implementado por una persona
natural o juridica, tendiente a satisfacer las necesidades de
telecomunicacion de un tercero. Cuando esta ley utilice la expresion
servicio de telecomunicaciones, se entiende que hace referencia a
servicio publico de telecomunicaciones.

4. Interconexiéon: Vinculacién fisica y légica de redes de
telecomunicaciones, incluidas las instalaciones esenciales, con el fin de
permitir el interfuncionamiento de las redes y la interoperabilidad de
servicios de telecomunicaciones.

5.Operador de telecomunicaciones: Es la persona juridica que, por
mandato expreso de ley expedida con anterioridad a la promulgacion de
la presente o por virtud de una licencia otorgada por el Estado presta
servicios publicos de telecomunicaciones o explota redes publicas de
telecomunicaciones. Cuando esta ley se refiere a empresa de
telecomunicaciones se entiende que es un operador de tele-
comunicaciones.

6. Red publica de telecomunicaciones: Es el conjunto de elementos
que permite conexiones entre dos 0 mas puntos definidos para establecer
la telecomunicacion entre ellos, y a través del cual se prestan los
servicios publicos de telecomunicaciones. Hacen parte de la red los
equipos de conmutacion, transmision y control, cables y otros elementos
fisicos, el uso de los soportes ldgicos y la parte del espectro
electromagnético asignada para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones.

Cuando las redes de television o de otro tipo se utilicen para prestar
servicios publicos de telecomunicaciones a los que se refiere la presente
ley, se aplicara lo aqui dispuesto.

7. Red de telecomunicaciones de uso privado: Es el conjunto de
elementos que permite conexiones entre dos o mas puntos definidos
para establecer la telecomunicacion entre ellos, y a través de la cual se
satisfacen necesidades privadas de telecomunicaciones, sin prestacion
de servicios de telecomunicaciones a terceros.

8. Servicio universal: Para efectos de la presente ley, se entiende por
servicio universal aquel que pretende llevar de manera individual a los
hogares, los servicios bésicos de telecomunicaciones, iniciando con el
servicio de telefonia y posteriormente integrando otros servicios, a
medida que los avances tecnologicos y la disponibilidad de recursos lo
permitan.

9. Usuario: Se entiende por usuario la persona natural o juridica o
cualquier forma de asociacion consumidora final de servicios publicos
de telecomunicaciones.

Articulo 4°. Libertad de empresa. La operacion de las redes publicas
de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones se desarrollaran bajo el principio de la libertad de
empresa, atendiendo las normas sobre libre y leal competencia
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establecidas en la Constitucion Politica, en los tratados internacionales
suscritos por Colombia y en las normas vigentes.

En tal sentido, la planeacion, regulacion y control de las
telecomunicaciones debe promover la eficiencia, la libre iniciativa y la
competencia, la igualdad de condiciones para el acceso a los bienes y
recursos publicos, particularmente al espectro radioeléctrico, el libre
acceso de cualquier persona a los servicios de telecomunicaciones y la
efectividad de los derechos de los usuarios.

El Estado reconoce que la gestion eficiente de los operadores es la
base de la prestacion de los servicios a los usuarios y asegurara que las
obligaciones que se impongan a los operadores, atiendan a los principios
de racionalidad y proporcionalidad econdomica, de manera que no se
incrementen injustificadamente los costos de prestar el servicio y
puedan otorgarse condiciones econdmicas favorables a los usuarios.

Articulo 5°. Inversion extranjera. Se permite la inversion extranjera
en telecomunicaciones atendiendo los mandatos constitucionales.

Articulo 6°. Intervencion del Estado. El Estado intervendra en el
sector de las telecomunicaciones para los siguientes fines:

a) Proteger a los usuarios;
b) Regular tarifas;

c¢) Garantizar la calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios
publicos de telecomunicaciones;

d) Promover la ampliacion permanente de la cobertura y el acceso a
las tecnologias de informacién y comunicacion, en el marco de la
eficiencia econdmica y la suficiencia financiera de los operadores;

e) Promover y garantizar la libre y leal competencia;
f) Garantizar la interconexion de las redes de telecomunicaciones;

g) Promover el desarrollo de nuevas tecnologias y el acceso a la
sociedad global de la informacidn;

h) Propender a la implementacion del servicio universal de acuerdo
con las tecnologias vigentes;

1) Garantizar la prestacion y continuidad del acceso universal, y
asegurar la provision de los recursos para su financiamiento;

j) Garantizar el uso eficiente de la infraestructura y de los recursos
escasos;

k) Garantizar la disponibilidad de las redes existentes para que sobre
ellas se introduzcan avances tecnologicos;

1) Establecer mecanismos para que no se beneficie a ningtin operador
en particular;

m) Imponer obligaciones adicionales a los operadores por razones de
defensa nacional y seguridad publica;

n) Garantizar el uso racional de las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones con el fin de proteger la identidad cultural de la
Nacion y defender la formacion de los individuos en sociedad de
valores.

Articulo 7°. La Nacion, las entidades territoriales y las Tecnologias
de Informacion y Comunicacion, TIC. La Nacidn y las entidades
territoriales incluirdn en sus planes de desarrollo metas tendientes a
garantizar la expansion y prestacion en todos los hogares y el acceso a
todos los habitantes, de las tecnologias de informacion y comunicacion.
En cumplimiento de tal mision cada una de las entidades territoriales
mencionadas debera propender al desarrollo prioritario de las TIC en la
educacion.

TITULO II
LIBRE CONCURRENCIA

Articulo 8°. Habilitacion de redes y servicios. Se autoriza la prestacion
de servicios publicos de telecomunicaciones por parte de los operadores
y la instalacion de redes de telecomunicaciones destinadas o no a
aquella prestacion.

Paragrafo 1°. La autorizacion antes mencionada no comporta el
derecho al uso del espectro radioeléctrico, que requiere licencia previa
del Ministerio de Comunicaciones, otorgada de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 2°. El servicio de radiodifusion sonora estara sujeto a la
titularidad, gestion y control del Estado. Corresponde al Gobierno
Nacional reglamentar su prestacion y los contenidos que pueden
difundirse a través de este servicio.

Articulo 9°. Registro. Los operadores de telecomunicaciones deberan
inscribirse en el Ministerio de Comunicaciones antes de ofrecer servicios
de telecomunicaciones al publico, en los términos y la oportunidad que
aquel determine. Esta obligacion también se predica de los operadores
que en el momento de promulgacion de la presente ley se encuentren
prestando servicios publicos de telecomunicaciones. La inscripcién no
serd constitutiva de derechos y el Ministerio de Comunicaciones no
podra negarse a efectuarla cuando la misma se presente con el lleno de
los requisitos exigidos.

Articulo 10. Acceso al espectro radioeléctrico. El uso del espectro
radioeléctrico requiere licencia previa, expedida por el Ministerio de
Comunicaciones a través de resolucion mediante la cual se otorgue una
autorizacion de caracter general o se realice una asignacion particular.
El Ministerio de Comunicaciones determinara los eventos en que la
asignacion particular deba estar precedida de procesos de seleccion
objetiva o proceda a peticion de parte. Se deberan tener como criterios
para la asignacion del espectro, la maximizacion de beneficios para los
usuarios, la poblacion beneficiaria, las necesidades del mercado, el
grado de disponibilidad de las frecuencias, la demanda por las mismas
y la transferencia de tecnologia.

Articulo 11. Inhabilidades para ser licenciatario. Son inhabiles para
obtener licencias, cuando el espectro radioeléctrico vaya a ser usado
para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones, las
siguientes personas:

a) Quienes hayan sido sancionados con la cancelacion de una
licencia para uso del espectro radioeléctrico;

b) Las sociedades cuyos socios o accionistas hayan sido sancionados
con la cancelacion de una licencia para uso del espectro radioeléctrico;

¢) Quienes tengan obligaciones pecuniarias pendientes de cancelacion
por concepto de uso del espectro, autorizaciones obtenidas, permisos y
demas tramites que se realicen ante el Ministerio de Comunicaciones,
con independencia del beneficiario del pago;

d) Quienes hayan sido condenados por la comision de delitos
descritos en el Codigo Penal.

Paragrafo 1°. Las inhabilidades a que hacen referencia los literales a)
y b), se extenderan por el término de cinco (5) afios contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo que declar6 la cancelacion de la
licencia. La mencionada en el literal ¢), cesara en el momento en que se
compruebe el pago efectivo.

Articulo 12. Plazo y prorroga de las licencias para uso del espectro
radioeléctrico. Las licencias para uso del espectro radioeléctrico se
otorgaran por un término maximo de veinte (20) afios, prorrogable a
solicitud de parte, previo cumplimiento de las condiciones y requisitos
que establezca el Ministerio de Comunicaciones, hasta por un término
que sumado con el inicial y el de las prorrogas anteriores no exceda de
treinta (30) afios. El licenciatario podra obtener una nueva asignacion
delas frecuencias, en igualdad de condiciones que los demés interesados.

El Ministerio de Comunicaciones tendra en cuenta las necesidades
de los organismos de seguridad del Estado, en la asignacion de las
frecuencias necesarias para la defensa y la seguridad nacional. El
tramite, resultado e informacion relativa a la asignacion de este tipo de
frecuencias tiene caracter reservado.

Articulo 13. Modificaciones de las licencias. Las licencias podran
ser modificadas de oficio en los siguientes casos:

a) Cuando se produzca un cambio en la atribucidn de las bandas;

b) Por razones de seguridad nacional o cuando lo exija el interés
publico;

c¢) Para dar cumplimiento a tratados internacionales suscritos por
Colombia o a la normatividad andina.

Articulo 14. Contraprestaciones por el otorgamiento de licencias.
El otorgamiento de licencias para uso del espectro radioeléctrico genera
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contraprestaciones a cargo del licenciatario. EI Gobierno Nacional, al
fijar el régimen de contraprestaciones, debera promover la competencia,
garantizar la igualdad de acceso al mercado, propiciar el desarrollo de
las redes, y el uso racional y eficiente del espectro radioeléctrico.

La forma de calculo de las contraprestaciones o el valor de las
mismas debera hacerse con base en criterios tales como la destinacién
de las frecuencias, las unidades de volumen de trafico, la velocidad de
transmision, el ancho de banda ocupado, la potencia de operacion, el
areade cobertura, las tarifas que se ofrezcan al usuario, el establecimiento
de obligaciones especiales a cargo del operador, los planes de expansion
y cobertura, cualquier medida técnica, o una combinacion de los
anteriores. La cancelacion de las contraprestaciones debera fijarse en
pagos periddicos, sean estos fijos o variables.

Articulo 15. Obligaciones especiales de los operadores. Son
obligaciones especiales de los operadores:

1. Concurrir en la aplicacion de nuevas tecnologias a sus redes por
parte de otros operadores.

2. Desagregar sus redes de telecomunicaciones.

3. Compartir la infraestructura que soporta las redes de
telecomunicaciones.

4. Contribuir eficazmente en la prestacion del servicio universal.
5. Brindar informacidn clara, veraz y oportuna a los usuarios.
6. Brindar atencidn oportuna y efectiva a los usuarios.
TITULO I
NEUTRALIDAD COMPETITIVA

Articulo 16. Igualdad de los operadores frente al Estado. Los
operadores de telecomunicaciones tienen el derecho de concurrir en el
mercado en igualdad de condiciones y oportunidades, para lo cual
tendran las mismas cargas en relacion con el financiamiento del servicio
universal, tendran el mismo régimen juridico para sus actos y contratos,
y las actividades y servicios que desarrollen estaran sometidos a las
mismas exigencias en materia tributaria.

Articulo 17. Régimen tarifario. Sin perjuicio de las facultades de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones para regular los precios de
interconexidn y de acceso y uso a redes e infraestructura, los operadores
de telecomunicaciones deberan fijar las tarifas y las demas condiciones
de oferta de sus servicios, con base en el principio de costos eficientes
mas utilidad razonable. La Comision de Regulacion de Comunicaciones
podra fijar formulas tarifarias y regular las condiciones de oferta de los
operadores que ostenten posicion de dominio, entendida como la
capacidad para determinar directa o indirectamente las condiciones del
mercado, siempre que se presente alguna de las siguientes situaciones:

1. Cuando se fijen tarifas superiores a las que se establecerian en un
mercado en competencia.

2. Cuando la calidad de los servicios ofrecidos no se ajuste a la que
existiria en un mercado competitivo.

3. Cuando se generen subsidios cruzados entre servicios.

4. Cuando se fijen tarifas predatorias.

5. Cuando se fijen tarifas anticompetitivas por parte de operadores
integrados verticalmente.

6. Cuando exista renuencia a compartir instalaciones, redes e
infraestructura de acuerdo a lo dispuesto en la ley y la regulacion.

7. Cuando existan limitaciones a la libre escogencia y cambio de
operador.

8. Cuando exista trato discriminatorio a usuarios u operadores.

9. Cuando se considere necesario para proteger a los usuarios ante un
pronunciamiento de la Superintendencia de Industria y Comercio, en el
que se establezca que se ha incurrido en practicas comerciales restrictivas,
de competencia desleal o abuso de posicion dominante.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de Comunicaciones podra,
en cualquier momento, declarar la existencia de posicion dominante de
que trata el régimen general de competencia, previo analisis del respectivo
mercado relevante.

Articulo 18. Régimen juridico de los actos y contratos de los
operadores de telecomunicaciones. La constitucion, los actos y los
contratos de los operadores de telecomunicaciones se regiran por las
normas del derecho privado. En consecuencia, los presupuestos y
planes de endeudamiento serdn aprobados por el drgano social
competente de acuerdo con los estatutos del operador. No obstante, para
garantizar el servicio universal, la Comision de Regulacion de
Comunicaciones podra autorizar, a peticion de parte, la inclusion de
clausulas exorbitantes, en cuyo caso todo lo relativo a tales clausulas se
regird por lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 y normas concordantes.
Los conflictos derivados de dichos contratos se someteranalajurisdiccion
contencioso-administrativa.

Articulo 19. Reglas especiales sobre la intervencion de las entidades
territoriales. La Nacion, las entidades territoriales y las entidades
descentralizadas que participen a cualquier titulo en el capital de un
operador de telecomunicaciones, no podran otorgarle subsidios,
exenciones fiscales o privilegios que involucren o conlleven ventajas
que tengan por objeto o como efecto restringir la competencia en los
mercados en que concurre el operador, sin perjuicio de los aportes al
patrimonio de la empresa o a los patrimonios autonomos constituidos
para el pago de los pasivos pensionales, y de que puedan establecer en
sus presupuestos subsidios para usuarios o apoyar planes de expansion
del servicio y del acceso universal. En estos casos, el operador debe
contabilizar en forma detallada las sumas que reciba por estos conceptos.

Los operadores de telecomunicaciones no podran ser gravados por
los departamentos, distritos o municipios de manera diferente o adicional
a lo determinado de manera general a las demas empresas industriales
o comerciales.

Articulo 20. Régimen de promocion de la competencia, prohibicion
de prdcticas restrictivas y competencia desleal. En materia de
competencia, los operadores de telecomunicaciones se regiran por lo
dispuestoenlaLey 155 de 1959, en el Decreto 2153 de 1992,y enlaLey
256 de 1996 y aquellas que las modifiquen, sustituyan, adicionen o
aclaren y la regulacion vigente.

TITULO IV
USO EFICIENTE DE LA INFRAESTRUCTURA
Y LOS RECURSOS ESCASOS

Articulo 21. Régimen de interconexion. Todos los operadores de
telecomunicaciones deberan permitir la interconexion de sus redes y el
acceso y uso a sus instalaciones esenciales a cualquier otro operador de
telecomunicaciones, de acuerdo con los términos y condiciones
establecidos por la Comision de Regulacion de Comunicaciones, para
asegurar los siguientes objetivos:

a) Trato no discriminatorio;

b) Convergencia tecnologica;

c¢) Transparencia;

d) Precios basados en costos mas una utilidad razonable;
e) Promocion de la libre y leal competencia.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones expedira las normas
que regulan la interconexion teniendo en cuenta los principios de
neutralidad y acceso igual-cargo igual.

Articulo 22. Imposicion de servidumbre de acceso, uso e
interconexion. El procedimiento para la solucién de conflictos entre
operadores, y para la imposicion de servidumbre de acceso, uso e
interconexion sera el siguiente:

a) Plazo de negociacion directa. Los operadores solicitantes e
interconectantes contaran con un plazo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario desde la fecha de la presentacion de la solicitud de
interconexidn con los requisitos exigidos en la regulacion para lograr un
acuerdo directo y celebrar el contrato de interconexion;

b) Solicitud de facilitacion a la Comision de Telecomunicaciones.
Durante el plazo de negociacion directa, los operadores en conflicto
podran, de mutuo acuerdo, solicitar la facilitacién del Comité de
Expertos Comisionados de la Comisidn de Telecomunicaciones, para el
logro del acuerdo de interconexion;
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¢) Solicitud de servidumbre de acceso, uso e interconexion.
Vencido el plazo de la negociacion directa sin acuerdo entre los
operadores en conflicto, el Comité de Expertos Comisionados de la
Comision de Telecomunicaciones, previa solicitud de alguno de dichos
operadores u oficiosamente, iniciara el proceso para imponer, por
medio de resolucion, la servidumbre de acceso, uso e interconexion
correspondiente.

En la solicitud escrita que al efecto debera elevarse a la Comision de
Telecomunicaciones, el operador u operadores interesados deberan
indicar que no ha sido posible llegar a un acuerdo, indicando
expresamente los puntos de divergencia, asi como aquellos en los que
haya acuerdo, acompafiado de su oferta final. Si alguna de las partes no
presenta su oferta final en el plazo establecido, la Comision impondra
la servidumbre teniendo en cuenta Uinicamente la oferta de la parte que
cumplio;

d) Tramite de la solicitud. Presentadas las ofertas finales, el
Director Ejecutivo de la Comision de Telecomunicaciones iniciara la
etapa de mediacion y fijard fecha para la celebracion de una audiencia
entre las partes, con el fin de lograr un acercamiento entre estas y asi
solucionar sus diferencias. Los representantes de las empresas que
asistan a esta audiencia, deberan estar facultados para comprometer a
sus representadas en todos los aspectos relacionados con la interconexion.
De cada audiencia se levantaran las respectivas actas, en las que se
consignaran los acuerdos parciales o los nuevos puntos sobre los cuales
se haya logrado acuerdo y sobre las divergencias que subsistan. Si
alguna de las empresas no asiste, se decidira teniendo en cuenta la oferta
final de la empresa cumplida. En caso de llegarse a un acuerdo en esta
etapa, debera firmarse el contrato de interconexion dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha del acuerdo.

— Etapa probatoria. El Comité de Expertos Comisionados de la
Comision decretara las pruebas que considere conducentes o aquellas
solicitadas por los operadores, siguiendo lo establecido en el CCA y en
el CPC sobre la materia.

— Imposicion de servidumbre de acceso, uso e interconexion.
Surtida la etapa probatoria, la CRT decidira la imposicion de la
servidumbre de acceso, uso e interconexion, mediante el correspondiente
acto administrativo.

Articulo 23. Utilidad publica e interés social. La instalacion,
ampliacién, modificacidony lautilizacion de redes de telecomunicaciones
o de cualquiera de sus elementos, constituyen motivos de utilidad
publica e interés social. Para estos propositos, podran expropiarse por
via judicial o administrativa bienes inmuebles, siguiendo lo dispuesto
por la Ley 388 de 1997 y las normas que la adicionen o modifiquen.

Articulo 24. Derecho al uso del espacio publico y de los bienes de uso
publico. Los operadores de telecomunicaciones tienen derecho al uso
del espacio publico y de los bienes de uso publico, cuando ello fuere
necesario para la instalacion, ampliacion, modificacion y la utilizacion
de redes de telecomunicaciones.

Las autoridades competentes deben permitir la instalacion de tales
redes en la parte subterranea, superficial o aérea de las vias, puentes,
ejidos, andenes y otros bienes de uso publico. Para el efecto, las
autoridades pueden exigir garantias adecuadas a los riesgos que
comporten y no podran establecer criterios discriminatorios.

Los operadores estaran sujetos a las normas ambientales y a las
generales sobre planeacion urbana, circulacidén y transito,
aprovechamiento del espacio y bienes de uso publico. Las normas
municipales no podran afectar la prestacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones, y deberan someterse a los principios de igualdad,
neutralidad y no discriminaciéon entre los diferentes operadores de
telecomunicaciones.

En ninglin caso tales autoridades podran negar, suspender o
condicionar a los operadores de redes las licencias o permisos para cuya
expedicion fueren competentes conforme a la ley, por razones que
hayan debido ser consideradas por otras autoridades competentes.
Tampoco podran fijar contraprestaciones discriminatorias por concepto
del uso del espacio o de bienes de uso publico ni determinarlas en

funcién de los ingresos que perciba el respectivo operador o establecer
exenciones a favor de personas publicas o privadas. La carencia de
planes urbanisticos y de planeacién municipal no impedira la aplicacion
de las normas previstas en este titulo.

Paragrafo. Las autoridades distritales y municipales deberan resolver
las solicitudes elevadas por los operadores de telecomunicaciones para
el uso del espacio publico, dentro del término de treinta (30) dias
calendario contados a partir de su presentacion. En caso de no ser
resueltas en el término mencionado, operara el silencio administrativo
positivo.

Articulo25. Recursos de identificacion. Los recursos de identificacion
utilizados en la prestacidn de servicios publicos de telecomunicaciones,
tales como la numeracidn, el dominio geografico de primer nivel “.co”
que identifica al pais en la red global de la Internet, y cualquier otro
recurso que actualmente o en el futuro identifique redes, usuarios o al
pais, son considerados bienes de uso publico bajo la planeacion,
direccidn, regulacion y control del Estado.

En la red global de Internet, el dominio del primer nivel “.co”, solo
podra ser utilizado como identificador de Colombia.

TITULO V

PROTECCION DE USUARIOS

Articulo 26. Régimen juridico. El régimen juridico de proteccion al
usuario, en lo que se refiere a servicios publicos de telecomunicaciones,
sera el dispuesto en el régimen general de proteccidn al consumidor y
sus normas complementarias, y lo previsto en esta ley.

En todo caso, es de la esencia de los contratos de prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones el establecimiento de
mecanismos efectivos que permitan al usuario presentar reclamaciones
sobre el servicio ofrecido y a que sus peticiones sean atendidas y
resueltas de manera expedita y sustentada.

Articulo 27. Derechos especiales de los usuarios. Ademas de los
establecidos en las normas generales y en la regulacion, los usuarios de
servicios publicos de telecomunicaciones deberan recibir de los
operadores, informacidén clara, veraz, suficiente y comprobable sobre
los servicios ofrecidos, asi como sobre sus precios, de manera tal que se
permita un correcto aprovechamiento de los mismos y favorezca la
libertad de escogencia de operador.

Articulo 28. Oficina de Solicitudes y Reclamaciones. Todos los
operadores de telecomunicaciones deberan constituir una oficina de
solicitudes y reclamaciones, la cual tiene la obligacién de recibir,
atender, tramitar y responder las peticiones o reclamos verbales o
escritas y recursos, incluidos los referenciados en el articulo 6° de la Ley
527de 1999, que presenten los usuarios, los suscriptores o los suscriptores
potenciales en relacion con el servicio o los servicios que preste el
respectivo operador.

Las peticiones y recursos seran tramitados de conformidad con las
normas vigentes sobre el derecho de peticion y trdmite administrativo
consagradas en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 29. Tramite en sede de empresa. Proceden los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacion por violacion de la ley o del
contrato suscrito y en especial contra los actos de negativa del contrato,
suspension, terminacion, corte y facturacion que realice el operador. El
recurso de apelacion lo resolverd la Superintendencia de Industria y
Comercio.

En los contratos los operadores indicaran el tramite que debe surtir
para los recursos y los funcionarios que deben resolverlos.

En las controversias sobre facturacion, el operador sélo podra ser
exonerado de responsabilidad cuando demuestre la suficiencia de las
condiciones de seguridad de sus redes y la correcta medicion del
consumo. En caso de duda, se decidira a favor del usuario.

Paragrafo. Las solicitudes o reclamaciones de los usuarios asi como
los recursos de reposicion y apelacion deberan resolverse dentro de los
quince (15) dias siguientes a su presentacion, interposicion o recibo en
la SIC, respectivamente. Transcurrido dicho término sin que se hubieren
resuelto, operara de pleno derecho el silencio administrativo positivo y
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se entendera que la solicitud, reclamacion o recurso ha sido resuelto en
forma favorable al suscriptor o usuario, en todo aquello que no contrarie
las disposiciones legales, reglamentarias o regulatorias vigentes.

En el evento en que el operador no haga efectivo el silencio
administrativo positivo, la SIC podrd ordenar su cumplimiento de
oficio, al decidir el recurso de apelacion o a solicitud de parte, siguiendo
el tramite previsto para ordenar la efectividad de garantias. De igual
manera, podra declarar la inaplicacion de clausulas prohibidas por la
regulacion.

TITULO VI
SERVICIO UNIVERSAL Y ACCESO UNIVERSAL

Articulo 30. Definicion. Se entiende por Servicio Universal el
derecho que tiene la poblacion de contar en su hogar con las tecnologias
de informacién y comunicaciones.

Articulo 31. Destinacion de los recursos disponibles para servicio
universal. Los recursos disponibles para promover y prestar el servicio
universal se destinaran exclusivamente a coadyuvar en la financiacién
del componente de inversidn en la infraestructura de telecomunicaciones.

Para la asignacion de los recursos disponibles, el Ministerio de
Comunicaciones dard prelacion a los proyectos que garanticen el acceso
a los grupos de poblacion mas apartados y con menor capacidad
econdmica, a los dirigidos a grupos con limitaciones fisicas, y, en
general, a los proyectos de mayor impacto para el no puedan realizarlos
de manera rentable.

Articulo 32. Recursos para financiar el servicioy el acceso universal.
Son recursos para financiar el servicio y el acceso universal:

1. Las contraprestaciones por concepto de las licencias para el uso
de espectro radioeléctrico, y de otras actuaciones a cargo del Ministerio
de Comunicaciones, asi como de sus respectivas renovaciones,
modificaciones y prérrogas, que se incorporen al Fondo de
Comunicaciones.

2. El producto de la venta de formularios, pliegos de condiciones,
términos dereferencia, publicaciones, documentos magnéticos, estudios
técnicos, copias, autenticaciones y demads tramites que se realicen ante
el Ministerio de Comunicaciones, el Fondo de Comunicaciones o la
Comision de Regulacion de Comunicaciones.

3. El monto de los intereses sobre obligaciones a favor del Fondo de
Comunicaciones, y de multas y otras sanciones pecuniarias impuestas
por el Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 33. Contribucion a cargo de los operadores. Todos los
operadores de telecomunicaciones estan sujetos a una contribucioén
parafiscal que fijara el Gobierno Nacional, la cual no excedera del 5%
de sus ingresos brutos, provenientes de cualquier concepto relacionado
con la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones, salvo
television, descontados los pagos por remuneracion de la utilizacion de
otras redes de operadores contribuyentes del servicio universal. Dentro
del anterior tope, el operador debera pagar directamente los recursos
destinados a recuperar los costos de la funcion de regulacion a cargo de
la Comision de Regulacion de Comunicaciones, y los de control y
vigilancia a cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio los
cuales no podran exceder del dos por mil (0.2%) y del uno por mil
(0.1%), respectivamente, de la misma base de calculo. El saldo debera
ser pagado a favor del Fondo de Comunicaciones.

TITULO VI
REGIMEN SANCIONATORIO
CAPITULO 1
Infracciones al régimen de telecomunicaciones y sanciones

Articulo 34. Infracciones al régimen de telecomunicaciones. Se
consideran infracciones al ordenamiento general de las telecomunica-
ciones, el incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley
y, en especial, las siguientes:

a) Infracciones graves

1. Incumplir el pago de las obligaciones econdmicas contraidas a
favor del Ministerio de Comunicaciones-Fondo de Comunicaciones.

2. Alterar las caracteristicas técnicas de terminales homologados o
sus signos de identificacion.

3. No pagar oportunamente los cargos de interconexion.

4. Negarse a poner oportunamente a disposicion de los demads
operadores la informacidn técnica sobre instalaciones esenciales y la
informacion pertinente para suministrar servicios.

b) Infracciones gravisimas

1. Lareincidencia en cualquiera de las conductas calificadas como
infracciones graves.

2. Utilizar frecuencias radioeléctricas u otros recursos escasos de
telecomunicaciones, sin la correspondiente licencia o en forma distinta
a la autorizada siempre y cuando ello no involucre la utilizacion de los
avances tecnologicos que surjan.

3. Desconectar a otro operador que se encuentre interconectado sin
autorizacion previa de la Comision de Regulacion de Comunicaciones,
salvo lo dispuesto para los operadores clandestinos.

4. Usar, acceder o interconectar redes de telecomunicaciones sin
autorizacioén, o en forma distinta a la permitida en la ley, en los
reglamentos o en las regulaciones, asi como interferirlas, degradarlas o
causarles dafios por cualquier medio.

5. Producirinterferencias o dafios en las redes de telecomunicaciones
y en las instalaciones y equipos de los operadores, o incurrir en conducta
negligente que ponga en peligro la integridad de la red o la continuidad
de los servicios publicos de telecomunicaciones siempre y cuando ello
no involucre la utilizacién de los avances tecnologicos que surjan.

6. Emitir sefiales clandestinas, engafiosas o falsas, o utilizar las redes
de telecomunicaciones para realizar actos contrarios al orden publico,
a la seguridad ciudadana y a la salubridad publica.

Articulo 35. Sanciones. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o
civil en que pueda incurrir el infractor, el Ministerio de Comunicaciones
podra imponer las siguientes sanciones, cuya graduacion tendra en
consideracidn los criterios de gravedad de la falta, el dafio producido a
terceros, el perjuicio ocasionado a los usuarios, la reincidencia en su
comisidn, la falta de colaboracion en la investigacion y la razonabilidad:

1. Amonestacion.

2. Suspension de la licencia de treinta (30) dias como minimo y hasta
ciento ochenta (180) dias.

3. Multas sucesivas hasta por el equivalente a diez mil salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de la imposicién de la
sancion, para el operador, los administradores, directores, representantes
legales, revisores fiscales y demas personas que autoricen, ejecuten o
toleren las infracciones previstas en este titulo.

4. Cancelacion de la licencia.

5. Prohibicién al infractor para prestar directa o indirectamente
servicios publicos de telecomunicaciones hasta por diez afios.

Ademéas de la aplicacion de las sanciones contenidas en el presente
titulo, se ordenara la suspension inmediata de las conductas previstas en
el articulo anterior.

Articulo 36. Deber de comunicar. Cuando se inicie una actuacion
administrativa que tenga por objeto investigar la ocurrencia de una
conducta que pueda constituir infraccion al Régimen de Telecomunica-
ciones, el Ministerio de Comunicaciones comunicara la existencia y
objeto de la misma a quienes puedan resultar afectados.

Articulo 37. Imputacion de cargos. Si del analisis objetivo de las
pruebas y documentos del expediente y de su cotejo con el ordenamiento
juridico resulta que existe mérito para vincular formalmente a la
investigacidon a personas determinadas, el Ministerio de Comunicaciones
debe proferir un auto mediante el cual se impute al investigado la
comision de infracciones. Esta providencia debe contener como minimo:

1. La descripcion y valoracion individualizada de las conductas y de
las pruebas en que se fundamenta cada uno de los cargos.

2. Laindividualizacion e identificacion del posible o posibles autores
de la infraccion o infracciones investigadas, con indicacién de las
disposiciones que se consideran infringidas y el concepto de larespectiva
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violacion; la fecha o periodo de ocurrencia de los hechos, asi como las
demas circunstancias o condiciones relativas al investigado.

3. Cuando fueren varios los investigados debe hacerse analisis
completo y separado para cada uno de ellos, con arreglo a los numerales
anteriores.

4. El término para presentar descargos, solicitar y aportar pruebas y
formular sus peticiones, el cual no podra ser inferior a diez dias hébiles,
contados desde la fecha de notificacidon del auto.

Articulo 38. Incautacion. En los casos en que se esté utilizando el
espectro radioeléctrico sin la correspondiente licencia o en términos
diferentes a los autorizados, el Ministerio de Comunicaciones con el
apoyo de las autoridades militares o de policia, debe proceder a ordenar
que cese dicho uso y a incautar los equipos y bienes vinculados a tales
actividades, sin perjuicio de las demas sanciones de orden administrativo
o penal.

El Ministerio de Comunicaciones puede entregar el uso provisional
de los equipos incautados para su operacion en programas sociales,
mientras se decide sobre la extincién de dominio de los mismos y su
destinacion.

Articulo 39. Apoyo de las Fuerzas Militares y de Policia. Las Fuerzas
Militares y de Policia deben prestar apoyo y colaboracidn al Ministerio
de Comunicaciones cuando este lo requiera, con el objeto de hacer
efectivas las 6rdenes de cesacion en la prestacion de los servicios, y la
incautacion de los equipos, en los casos previstos en el articulo anterior.

Las Fuerzas Militares y de Policia pueden ser comisionadas para la
realizacidn de las diligencias a que hace referencia el presente articulo
y tienen el deber de informar al Ministerio de Comunicaciones sobre las
infracciones a la presente Ley de las que tengan conocimiento.

Articulo 40. Medidas cautelares. En cualquier momento de la
investigacion, las autoridades que adelanten actuaciones por infracciones
a la presente ley, pueden decretar y aplicar las medidas cautelares que
sean necesarias para evitar la realizacion del dafio o la prolongacion de
sus efectos. El acto administrativo que decrete medidas cautelares sera
de ejecucion inmediata y susceptible del recurso de reposicion en el
efecto devolutivo. Cuando se trate de una investigacion que adelante la
Superintendencia de Industria y Comercio, dicha entidad podra ordenar
lasuspension inmediatay de manera preventiva de mensajes publicitarios
mientras se adelanta la investigacion.

CAPITULO 2
Sanciones por infracciones
al régimen de proteccion al usuario

Articulo 41. Sanciones por infracciones al régimen de proteccion al
usuario. Sin perjuicio de las medidas que puede adoptar conforme a las
normas generales de proteccion al consumidor, la Superintendencia de
Industriay Comercio podra imponer las siguientes sanciones al operador
que infrinja las normas de proteccion al usuario de telecomunicaciones:

a) A los administradores, directores, representantes legales o
empleados del operador, que autoricen, toleren o ejecuten las conductas
prohibidas o sancionables, con multa de hasta tres veces el salario
mensual que devengaban al momento de la infraccion;

b) Las demas infracciones en que incurran los operadores, que
atenten contra el régimen de proteccidn al usuario, con multa de hasta
con cinco mil salarios minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio podra
solicitar al Ministerio de Comunicaciones la cancelacion de la licencia
cuando el operador haya desconocido de manera reiterada el régimen de
proteccion de los usuarios.

TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo42. Operadores de telecomunicaciones sometidos al régimen
de la Ley 142 de 1994. Los operadores de telecomunicaciones que a la
fecha de promulgacién de la presente ley se encuentren sometidos al
régimen de la Ley 142 de 1994, podran conservar su naturaleza juridica,
sin embargo en su actuacion se regiran por lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 43. Derogatorias. Esta ley reglamenta de manera integral el
sector de las telecomunicaciones. En caso de conflicto con otras leyes,
prevalecera esta, y para efectos de excepciones y derogatorias, no se
entendera que ella resulta contrariada por normas posteriores sobre la
materia, sino cuando estas identifiquen de modo preciso la norma de
esta ley objeto de excepcion, modificacion o derogatoria.

Articulo 44. Vigencia. La presente ley entra en vigencia a partir de la
fecha de su promulgacion.

Presentado por:
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es deber del Estado, en cumplimiento de la Constitucion Politica,
garantizar el bienestar de la sociedad, promover su desarrollo y
propender por el mejoramiento de su calidad de vida. Esa obligacion
la puede cumplir a través de diversas instancias, siendo una de ellas
la legislativa.

A esta instancia legislativa le corresponde, entre otros asuntos,
elaborar la normatividad que garantice el buen funcionamiento de las
instituciones, la convivencia pacifica de los asociados y el progreso de
su comunidad, el cual tiene que ver con las diversas areas de la actividad
humana.

En esta época las distintas actividades del hombre se estan viendo
afectadas, de una u otra manera, por el acelerado desarrollo de la
tecnologia, fundamentalmente en los campos de la informacién y las
comunicaciones. Ese avance, producto de las invenciones del hombre,
ha determinado que en las naciones desarrolladas se impulse, tanto
desde el sector estatal como desde el privado, la investigacion hacia la
busqueda de nuevas tecnologias que permitan y faciliten la vida de la
humanidad e impulsen su desarrollo econdomico.

Frente a tal situacion es necesario tener un marco legislativo: actual,
moderno, genérico e incluyente.

Si bien es cierto, los desarrollos tecnoldgicos deben promoverse,
en el caso de las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones su uso no puede ser indiscriminado. La utilizacién
ilicita de estas debera ser regulada y controlada por el Estado, razén
que confirma lo arriba planteado en el sentido de que se hace
necesario un estatuto que las rija.

Lo importante es proveer un instrumento que supere las desuetas y
anacronicas concepciones de un Estado interventor, empresario,
reguladory vigilante para dar lugar a un Estado planificador y garantista
que estimule el acceso a las tecnologias de informacién y de
comunicaciones para el uso de servicios de voz y de datos.

Asimismo, se pretende que estanorma se convierta en un instrumento
que le permita al Estado desarrollar el rol de la sociedad moderna,
establecer los deberes y derechos de la Nacidn, pero garantizando los
derechos y deberes de los ciudadanos e imponiendo las obligaciones sin
menoscabar las libertades de los colombianos. Es indispensable, por
tanto, hacer prevalecer el orden juridico y garantizar el orden social,
estimulando las actuaciones de los individuos en la concurrencia de una
sociedad con principios morales y valores éticos.

En consecuencia, el presente proyecto pretende, adicionalmente,
convertirse en un instrumento para el desarrollo virtuoso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, TIC, lo
mismo que en una norma que al permitir los desarrollos de las
nuevas TIC estimule la inversion en el sector, la industria de las
mismas y, por su puesto, genere dinamica, determinando el
crecimiento del producto interno bruto nacional y todo ello se
traduzca en beneficio social. De la misma manera, cerrar la brecha
del retraso tecnologico y de nuestra desigualdad con paises similares
o del rezago de tecnologias con naciones desarrolladas es también
propdsito de esta norma.

Se hace, pues, imperioso tener un marco legal de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones que sea coherente con el advenimiento
de las telecomunicaciones de tercera y cuarta generaciones para que
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sean también aplicados a los desarrollos educativos y culturales del
pais.
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 32 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Jorge Hernando Pedraza.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2004 CAMARA

por la cual se dictan normas generales y se sefialan en ellas los

objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional

para regular las actividades de manejo, aprovechamiento e inversion

de recursos captados del publico que se efectiien mediante valores y se
dictan otras disposiciones.

TITULO PRIMERO
DE LA INTERVENCION DEL GOBIERNO NACIONAL
CAPITULO PRIMERO
Objetivos y criterios de la intervencion
del Gobierno Nacional

Articulo 1°. Objetivos y criterios de la intervencion. El Gobierno
Nacional ejercera la intervencion en las actividades de manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico que se
efectien mediante valores, con sujecion a los siguientes objetivos y
criterios:

a) Objetivos de la intervencion:

1. Proteger los derechos de los inversionistas.

2. Promover el desarrollo y la eficiencia del mercado de valores.
3. Prevenir y manejar el riesgo sistémico del mercado de valores.

4. Preservar el buen funcionamiento, la equidad, la transparencia, la
disciplina y la integridad del mercado de valores y, en general, la
confianza del publico en el mismo.

b) Criterios de la intervencion:

1. Que se promueva el desarrollo del mercado de valores y su
conocimiento por parte del publico.

2. Que la regulacion y la supervision del mercado de valores se
ajusten a las innovaciones tecnolédgicas y faciliten el desarrollo de
nuevos productos y servicios dentro del marco establecido en la
presente ley.

3. Que las normas y los procedimientos sean agiles, flexibles y
claros, y que las decisiones administrativas sean adoptadas en tiempos
razonables y con las menores cargas administrativas posibles.

4. Que los costos de la supervision y la disciplina del mercado de
valores sean eficiente y equitativamente asignados, y que las cargas que
se impongan a los participantes del mercado sean consideradas, teniendo
en cuenta, en la medida de lo posible, la comparacion entre el beneficio
y el costo de las mismas.

5. Que se evite impedir o restringir la competencia.

6. Que se dé prelacion al sentido econdmico y financiero sobre la
forma, al determinar si algun derecho o instrumento es un valor, o si
alguna actividad es de aquellas que requieran autorizacion o registro y,
en general, cuando expida normas dirigidas a la proteccion de los
derechos de los inversionistas.

7. Que el mercado de valores esté provisto de informacidn oportuna,
completa y exacta.

8. Que se garantice que las operaciones realizadas en el mercado de
valores sean llevadas hasta su puntual y exacta compensacion y
liquidacion.

9. Que se propenda porque en la regulacion y la supervision se eviten
los arbitrajes.

CAPITULO SEGUNDO
Del concepto de valor
y de las actividades del mercado de valores

Articulo 2°. Concepto de valor. Para efectos de la presente ley sera
valor todo derecho de naturaleza negociable que haga parte de una
emision, cuando tenga por objeto o efecto la captacion de recursos del
publico, incluyendo los siguientes:

a) Las acciones;

b) Los bonos;

c¢) Los papeles comerciales;

d) Los certificados de deposito de mercancias;

e) Cualquiertitulo o derecho resultante de un proceso de titularizacion;
f) Cualquier titulo representativo de capital de riesgo;

g) Los certificados de depdsito a término;

h) Las aceptaciones bancarias;

1) Las cédulas hipotecarias;

j) Cualquier titulo de deuda publica.

Paragrafo 1°. No se consideraran valores las polizas de seguros y los
titulos de capitalizacion.

Paragrafo 2°. Cuando concurran en un mismo emisor las calidades de
acreedor y deudor de determinado valor, sélo operara la confusion si
ella fue prevista en el correspondiente prospecto de emision o, en su
defecto, en las condiciones contractuales del respectivo valor.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en la presente ley y en las normas que la
desarrollen y complementen sera aplicable a los derivados financieros,
tales como los contratos de futuros, de opciones y de permuta financiera,
siempre que los mismos sean estandarizados y susceptibles de ser
transados en las bolsas de valores o en otros sistemas de negociacion de
valores. Los productos a que se refiere el presente paragrafo s6lo podran
ser ofrecidos al publico previa su inscripcion en el Registro Nacional de
Valores y Emisores.

Paragrafo 4°. Los valores no tendran accion cambiaria de regreso.
Tampoco procedera accionreivindicatoria, medidas de restablecimiento
de derecho, comiso e incautacion, contra el tercero que adquiera valores
inscritos, siempre que al momento de la adquisicion haya obrado de
buena fe exenta de culpa.

Articulo 3°. Actividades del mercado de valores. Seran actividades
del mercado de valores:

a) La emision y la oferta de valores;
b) La intermediacion de valores;

c¢) La administracion de fondos de valores, fondos de inversion y
fondos mutuos de inversion;

d) El deposito y la administracion de valores;

e) La administracion de sistemas de negociacion o de registro de
valores, futuros, opciones y demés derivados;

f) La compensacion y liquidacion de valores;

g) La calificacion de riesgos;

h) La autorregulacion a que se refiere la presente ley;

1) El suministro de informacidn al mercado de valores, incluyendo el
acopio y procesamiento de la misma;

j) Las demas actividades previstas en la presente ley o que determine
el Gobierno Nacional, siempre que constituyan actividades de manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico que se
efectien mediante valores.

Paragrafo 1°. Las entidades que realicen cualquiera de las actividades
sefaladas en el presente articulo, estaran sujetas a la supervision del
Estado.

Paragrafo 2°. Unicamente las entidades constituidas o que se
constituyan en Colombia podran realizar las actividades del mercado de
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valores a que se refiere el presente articulo, salvo las previstas en los
literales a) e i), casos en los cuales no serd necesario constituir una
sociedad en el pais.

Lo previsto en el presente paragrafo se entiende sin perjuicio de la
promocion de servicios a través de oficinas de representacidn o contratos
de corresponsalia, conforme a lo dispuesto en las normas pertinentes.

CAPITULO TERCERO
Intervencion en el mercado de valores

Articulo 4°. Intervencion en el mercado de valores. Conforme a los
objetivos y criterios previstos en el articulo 1° de la presente ley, el
Gobierno Nacional intervendra en las actividades del mercado de
valores, asi como en las demas actividades a que se refiere la presente
ley, por medio de normas de caracter general para:

a) Determinar las actividades que, en adicion a las previstas en la
presente ley, hacen parte del mercado de valores por constituir manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico
mediante valores, asi como establecer su regulacion. Igualmente,
establecer la regulacion aplicable a las actividades del mercado de
valores sefialadas en las normas vigentes.

En ejercicio de esta facultad el Gobierno Nacional regulard el
comercio transfronterizo de los servicios propios de las actividades
previstas en el articulo 3° de la presente ley;

b) Establecer la regulaciéon aplicable a los valores, incluyendo el
reconocimiento de la calidad de valor a cualquier derecho de contenido
patrimonial o cualquier instrumento financiero, siempre y cuando
retinan las caracteristicas previstas en el inciso 1° del articulo 2° de la
presente ley; lo relativo a las operaciones sobre valores, la constitucion
de gravamenes o garantias sobre los mismos u otros activos con ocasion
de operaciones referidas a valores y su fungibilidad; la emision de los
valores; la desmaterializacion de valores; la promocion y colocacion a
distancia de valores; las ofertas publicas, sus diversas modalidades, las
reglas aplicables, asi como la revocabilidad de las mismas; y la
determinacion de las actividades que constituyen intermediacion de
valores.

En ejercicio de esta facultad el Gobierno Nacional solo podra
calificar como ofertas publicas aquellas que se dirijan a personas no
determinadas o a sectores o grupos de personas relevantes, o que se
realicen por algin medio de comunicacion masiva para suscribir,
enajenar o adquirir valores;

c) Establecer la regulacion aplicable a las entidades sometidas a la
inspeccidn y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores,
incluyendo su organizacién y funcionamiento; el mantenimiento de
niveles adecuados de patrimonio, de acuerdo con los distintos riesgos
asociados a su actividad; definicidon, de manera general y previa de las
précticas constitutivas de conflictos de interés, asi como los mecanismos
a través de los cuales se subsanen dichas situaciones, cuando a ello
hubiere lugar; la autorizacidn para que desempefien actividades que no
estén actualmente previstas en las normas vigentes, salvo aquellas que
correspondan al objeto exclusivo de entidades financieras y aseguradoras;
el control y el manejo del riesgo; la separacidn de los activos propios de
los de terceros; lo relacionado con el deber de actuar ante los clientes
como expertos prudentes y diligentes; el uso de redes de oficinas y redes
comerciales; la adquisicion de participaciones en su propiedad; el
régimen de inversiones y la publicidad.

En desarrollo de la facultad prevista en este literal el Gobierno
Nacional no podra reducir los tipos de operaciones actualmente
autorizadas por las normas vigentes a las entidades sujetas alainspeccion
y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores, ni exigirles
requerimientos adicionales de capital para el desarrollo de tales
operaciones.

En ejercicio de la facultad prevista en este literal el Gobierno
Nacional podré autorizar a los depdsitos centralizados de valores para
recibir en custodia y administracion valores que se negocien en el
mercado de valores nacional e internacional;

d) Determinar los casos en los cuales las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria podran realizar nuevas actividades de

intermediacion en el mercado de valores, sin perjuicio de la realizacion
de las operaciones conexas a su objeto social.

En desarrollo de la facultad prevista en este literal el Gobierno
Nacional no podré autorizar a las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria, operaciones que correspondan al objeto
exclusivo de entidades sujetas a la inspeccidn y vigilancia permanente
de la Superintendencia de Valores;

e) Definir quiénes tendran la calidad de cliente inversionista y de
inversionista profesional teniendo en cuenta los volimenes de
inversion, la habitualidad, la profesionalidad, los conocimientos
especializados y los demés factores relevantes, asi como las reglas
aplicables a las relaciones entre dichos inversionistas y los emisores
e intermediarios;

f) Dictar las normas relacionadas con la organizacion y funcionamiento
del Sistema Integral de Informacién del Mercado de Valores, SIMEV,
y establecer los requisitos de inscripcion, actualizacion de la informacion
y cancelacion voluntaria o de oficio. En desarrollo de esta facultad
podra, entre otros, ordenar la inscripcion de participantes del mercado
en el sistema, excluir de la obligacidon de inscripcion a algunos de los
participantes del mercado, disponer la delegacién en terceros de la
administracion del sistema y establecer la informacién que haré parte
del mismo;

g) Establecer las normas dirigidas a la divulgacion de informacion
que se deba suministrar a la Superintendencia de Valores, al publico, a
los inversionistas o a los accionistas, asi como aquellas destinadas a la
preservacion de secretos industriales y de la informacion de caracter
similar, asi como dictar normas en materia de uso indebido de informacion
privilegiada;

h) Dictar, con sujecion a la presente ley, las normas que desarrollen
la autorregulacion a que se refiere el Capitulo Segundo del Titulo Cuarto
de la presente ley, sin perjuicio de la autonomia que corresponde a los
organismos autorreguladores;

i) Regularlaactividad en el mercado de valores de quienes desarrollen
intermediacion de valores;

j) Regular la emision, suscripcion y colocacion de los titulos de
deuda publica.

TITULO SEGUNDO

DE LA SUPERVISION DEL SISTEMA INTEGRAL
DE INFORMACION DEL MERCADO DE VALORES
Y DE LAS CONTRIBUCIONES

Articulo 5°. Funciones adicionales de la Superintendencia de
Valores. La Superintendencia de Valores tendra, en adicidon a las
funciones que actualmente le han sido asignadas, las siguientes:

a) Instruir a las entidades sujetas a su inspeccion y vigilancia
permanente acerca de lamanera como deben cumplirse las disposiciones
que regulan su actividad en el mercado de valores, fijar los criterios
técnicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de tales normas y
sefalar los procedimientos para su cabal aplicacion;

b) Dictar las normas generales que deben observar en su contabilidad
las personas sujetas a su inspeccion y vigilancia permanente y los
emisores de valores sometidos a control exclusivo;

c¢) Establecer medidas de caracter general para proteger los sanos
usos y practicas del mercado, la valoracidn de activos de las entidades
sujetas a su inspeccion y vigilancia permanente y definir de manera
general y previa, las practicas no autorizadas, inseguras o abusivas en
el mercado de valores;

d) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones del Banco de la
Republica en relacion con las personas sujetas a su inspeccion y
vigilancia permanente;

e) Suspender preventivamente cuando existan razones que asi lo
justifiquen, una oferta publica en cualquiera de sus modalidades; la
negociacién de determinado valor, la inscripcion de valores, o de los
emisores de los mismos en el Registro Nacional de Valores y Emisores;
la inscripcion de determinada persona en el Registro Nacional de
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Agentes del Mercado de Valores; la inscripcion de determinada persona
en el Registro Nacional de Profesionales del Mercado de Valores;

f) Imponer las medidas cautelares establecidas en el Codigo de
Procedimiento Civil y las demas medidas preventivas establecidas en la
presente ley y en las normas que la desarrollen, complementen o
modifiquen dirigidas a salvaguardar los valores, instrumentos
financieros, recursos administrados y, en general, los activos que estén
en poder de personas investigadas, cuando existan motivos que
razonablemente permitan inferir que dichos activos se encuentran en
riesgo y que se puede afectar el interés de los inversionistas. Estas
medidas incluyen la de ordenar la entrega temporal de los respectivos
activos a un administrador profesional, en condiciones similares a las
prevalecientes en el mercado.

La funcidn prevista en el presente literal inicamente se podra ejercer
frente a las entidades sujetas a la inspeccidn y vigilancia permanente de
la Superintendencia de Valores;

g) Ejercer, solo en cuanto a su actividad de intermediacidn, frente a
los intermediarios que no estén sujetos a su inspeccion y vigilancia
permanente, las mismas funciones asignadas respecto de las entidades
sefialadas en el numeral 1° del paragrafo 3° del articulo 62 de la presente
ley.

Articulo 6°. El Sistema Integral de Informacion del Mercado de
Valores. El Sistema Integral de Informacion del Mercado de Valores,
SIMEY, es el conjunto de recursos humanos, técnicos y de gestion que
utilizara la Superintendencia de Valores para permitir y facilitar el
suministro de informacion al mercado y estard conformado asi:

a) El Registro Nacional de Valores y Emisores, el cual tendra por
objeto inscribir las clases y tipos de valores, asi como los emisores de
los mismosy las emisiones que estos efectuen, y certificar lorelacionado
con la inscripcion de dichos emisores y clases y tipos de valores.

Las ofertas publicas de valores deberan estar precedidas por la
inscripcion en el Registro Nacional de Valores y Emisores.

Paréagrafo 1°. E1 Gobierno Nacional establecera los términos, requisitos
y condiciones para la homologacién de registros de valores de otros
paises.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra autorizar a las sociedades
comisionistas de bolsalanegociacion de valores emitidos en el extranjero
que no se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores, en los
términos y condiciones que este determine;

b) El Registro Nacional de Agentes del Mercado de Valores, el cual
tendra por objeto lainscripcion de las entidades sometidas alainspeccion
y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores asi como las
demas que determine el Gobierno Nacional, salvo los emisores de
valores en cuanto a su actividad de emision de valores. Este registro sera
condicidén para actuar en el mercado de valores y desarrollar las
actividades a que se refiere el articulo 3° de la presente ley, salvo la
prevista en el literal a) de dicha disposicion;

c) El Registro Nacional de Profesionales del Mercado de Valores, el
cual tendra por objeto la inscripcién de las personas naturales que
desempefien los cargos o funciones de tesorero o quien haga sus veces,
las personas naturales que realicen operaciones en las mesas de dinero
y las personas naturales que gerencien o administren fondos de valores,
fondos de inversion, y fondos mutuos de inversion, asi como las demas
personas naturales que desempefien los cargos o funciones que determine
el Gobierno Nacional en las entidades que desarrollen las actividades
previstas en el articulo 3° de la presente ley, salvo la prevista en el literal
a) de dicha disposicion. La inscripcion en este registro sera condicion
para actuar en el mercado de valores.

Paragrafo 1°. E1 Gobierno Nacional sefialara el régimen de inscripcion
en el Registro Nacional de Agentes del Mercado de Valores y en el
Registro Nacional de Profesionales del Mercado de Valores de las
entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria que desarrollen alguna de las actividades previstas en el
articulo 3° de la presente ley, salvo la prevista en el literal a) de dicha
disposicion, y de las personas naturales que presten sus servicios en
estas.

Paragrafo 2°. La informacion que repose en el SIMEV sera publica.
En consecuencia, cualquier persona podra consultarla, observando las
reglas que para el efecto se establezcan.

Paragrafo 3°. La veracidad de la informacién que repose en el
SIMEY, asi como los efectos que se produzcan como consecuencia de
su divulgacion seran de exclusiva responsabilidad de quienes la
suministren al sistema.

Paragrafo 4°. La inscripcion en el Registro Nacional de Valores y
Emisores no implicara calificacion ni responsabilidad alguna por parte
de la Superintendencia de Valores acerca de las personas naturales o
juridicas inscritas ni sobre el precio, la bondad o la negociabilidad del
valor, o de la respectiva emision, ni sobre la solvencia del emisor.

Paréagrafo 5°. En virtud del riesgo social y del interés publico de las
actividades que regula la presente ley, el tesorero o quien haga sus veces,
las personas que realicen operaciones en las mesas de dinero y las
personas que gerencien o administren fondos de valores, fondos de
inversion, y fondos mutuos de inversidn, deberan aprobar exdmenes de
idoneidad para inscribirse o para permanecer en el Registro Nacional de
Profesionales del Mercado de Valores. Dichos exdmenes podran ser
aplicados por personas que ejerzan funciones de autorregulacion, por
las bolsas de valores, por organizaciones gremiales o profesionales o
por instituciones de educacion superior autorizados por el Icfes, las
cuales deberan ser previamente aprobadas para el efecto por la
Superintendencia de Valores. La Superintendencia de Valores velara
por el cumplimiento de lo aqui dispuesto para lo cual aprobaré el
contenido y alcance de los exdmenes que administren las personas antes
mencionadas.

Paragrafo 6°. Quienes se desempefien o pretendan desempefiarse
como administradores, directores y revisores fiscales de las entidades
sometidasalainspecciony vigilancia permanente de la Superintendencia
de Valores, asi como las personas que gerencien o administren fondos
de valores, fondos de inversion y fondos mutuos de inversion, deberan
acreditar ante esta que gozan de buena reputacion moral y profesional,
asi como de una experiencia comprobable minima de cinco (5) afios en
materia administrativa, financiera, contable o legal.

Articulo 7°. Contribuciones. Los derechos de inscripcion en el
Sistema Integral de Informacién del Mercado de Valores, SIMEV, a que
se refiere la presente ley y las cuotas que se deberan pagar a la
Superintendencia de Valores se liquidaran y pagaran segtn lo previsto
en el presente articulo. Para el efecto la Superintendencia calcularéd y
cobrara las respectivas contribuciones determinadas por el monto total
del presupuesto de funcionamiento e inversion de la entidad en el afio
respectivo deducidos los excedentes por contribuciones de la vigencia
anterior.

Cada contribucion se calculara con base en el limite establecido en
el numeral anterior, de la siguiente forma:

a) Tratandose de las actividades de intermediacion de valores o de
futuros, opciones y demés derivados, de las actividades de compensacion
y liquidacion de valores o de futuros, opciones y demas derivados, de
las actividades de administracidn de sistemas de negociacion de valores
o de futuros, opciones y demas derivados, de las actividades de los
sistemas de negociacion de divisas y de las actividades de los sistemas
de registro de valores, de divisas o de futuros, opciones y demas
derivados, se cobrara a cada agente una tarifa que se calculara como un
porcentaje del valor total de las operaciones de su respectiva actividad
durante el afio fiscal anterior. Igual regla se aplicara a las bolsas
agropecuarias o agroindustriales y otras entidades que administren
foros de negociacion especializados en la transaccion de activos o
bienes;

b) Tratandose de las actividades de administracion de fondos de
valores, de fondos de inversidon y de fondos mutuos de inversion se
cobrard una tarifa que se calculard como un porcentaje del valor total de
los activos que conformen los respectivos fondos;

¢) Tratandose de la actividad de depdsito de valores, se cobrara una
tarifa que se calculard como un porcentaje del monto total de los valores
depositados en el respectivo deposito;
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d) Tratandose de sociedades titularizadoras se cobrara una tarifa por
la inspeccién y vigilancia que se calculara como un porcentaje del
patrimonio de la respectiva sociedad;

e) Tratandose de la actividad de emision de valores se cobrard una
tarifa que se calculara como un porcentaje del valor del patrimonio del
correspondiente emisor o, en su defecto, de su presupuesto anual. Para
efectos de lo dispuesto en este literal se cobrara a las sociedades
titularizadoras una tarifa sobre el volumen de los activos titularizados
el afo fiscal anterior;

f) Tratandose de las actividades de calificacion de valores se cobrara
una tarifa que se calculara como un porcentaje de los ingresos de la
respectiva sociedad calificadora durante el afio fiscal anterior;

g) Tratandose de otras personas juridicas diferentes a las mencionadas
en los literales que preceden que deban estar inscritas en el Registro
Nacional de Agentes del Mercado se cobrard una tarifa que se calculara
como un porcentaje de los ingresos brutos por cuenta de la
correspondiente actividad del mercado de la respectiva persona juridica
durante el afio fiscal anterior.

Cuando el contribuyente no permanezca bajo supervision durante
toda la vigencia, su contribucion sera proporcional al periodo bajo
supervision. Cuando por el hecho de que un supervisado no mantenga
esta condicion durante toda la vigencia y se genere algin defecto
presupuestal que requiera subsanarse, el Superintendente podra liquidar
y exigir a los demds contribuyentes el monto respectivo en cualquier
tiempo durante el afio correspondiente.

Paragrafo 1°. Laresolucidon que expida el Superintendente de Valores
para fijar las tarifas anuales, debera sefialar topes minimos y maximos,
la periodicidad del pago y diferentes tarifas para quienes se encuentren
en un proceso concursal, de liquidacion, de reestructuracion u otro
proceso similar. En todo caso, esta resolucion no se someterd a la
aprobacion de ninguna otra autoridad.

La Superintendencia de Valores podra reliquidar las cuotas con base
en la Gltima informacion que obre en su poder cuando, a la fecha de su
liquidacidn inicial, el respectivo obligado no hubiere cumplido con el
deber de actualizar la informacion financiera.

Paragrafo 2°. En la fijacion de las tarifas el Superintendente de
Valores debera considerar el costo efectivo de la supervision ejercida
sobre cada uno de los diferentes tipos de entidades sefialadas en los
literales anteriores.

Paragrafo 3°. Los recursos por concepto de contribuciones que no se
paguen en los plazos fijados por la Superintendencia, causaran los
mismos intereses de mora aplicables al impuesto de renta y
complementarios.

Paragrafo 4°. La Nacidon-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Banco de la Republica no estaran sujetos al pago de contribuciones.

Paragrafo 5°. En el evento previsto en el articulo 61 de la presente ley,
las contribuciones y demads recursos con que cuenta la Superintendencia
de Valores para el ejercicio de sus funciones, seran trasladados sin
necesidad de autorizacion alguna a la entidad encargada de adelantar las
funciones asignadas a dicha entidad de vigilancia y control, o a aquella
queresulte del respectivo proceso de fusion, integracion o reorganizacion.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA DE COMPENSACION Y LIQUIDACION
DE OPERACIONES Y DEL DEPOSITO DE VALORES
CAPITULO PRIMERO
Actividades de compensacion y liquidacion

Articulo 8°. Sistemas de compensacion y liquidacion. Para efectos de
la presente ley, son sistemas de compensacion y liquidacion de
operaciones el conjunto de actividades, acuerdos, agentes, normas,
procedimientos y mecanismos que tengan por objeto la confirmacion,
compensacion y liquidacion de operaciones sobre valores. Para ser
reconocidos como sistemas de compensacion y liquidacion, tales
actividades, acuerdos, normas, procedimientos y mecanismos deberan
constar en reglamentos previamente aprobados por la Superintendencia
de Valores.

Podran administrar sistemas de compensacion y liquidacion de
operaciones las entidades constituidas exclusivamente para tal fin, las
camaras de riesgo central de contraparte, las bolsas de valores, el Banco
de la Republica, los depodsitos centralizados de valores y las demas
entidades que autorice el Gobierno Nacional.

La regulacion aplicable a la compensaciéon y liquidacion deberd
prever mecanismos para el manejo de los riesgos de crédito, de liquidez,
operacional, legal y sistémico.

Tendran la calidad de participantes en un sistema de compensacion
y liquidacidn las entidades que autorice el Gobierno Nacional por via
general. Para efectos del acceso a los sistemas de compensacion y
liquidacidn, dichos sistemas deberan incorporar en sus reglamentos
criterios objetivos y equitativos para la participacidon en los mismos.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley se entiende
por compensacion el proceso mediante el cual se establecen las
obligaciones de entrega de valores y transferencia de fondos de los
participantes de un sistema de compensacion y liquidacion, derivadas
de operaciones sobre valores. La forma de establecer las obligaciones
de los participantes podra hacerse a partir de mecanismos bilaterales o
multilaterales que incorporen o no el valor neto de dichas obligaciones.
Las obligaciones asi establecidas deben cumplirse en los términos
sefialados en la presente ley.

Se entiende por liquidacidn el proceso mediante el cual se cumplen
definitivamente las obligaciones provenientes de una operacion sobre
valores, donde una parte entrega valores y la otra efecttia la transferencia
de los fondos o valores.

Articulo 9°. Principio de finalidad en las operaciones sobre valores.
Las 6rdenes de transferencia de fondos o valores derivadas de operaciones
sobre valores, asi como cualquier acto que, en los términos de los
reglamentos de un sistema de compensaciony liquidacion de operaciones
deba realizarse para su cumplimiento, seran firmes, irrevocables,
exigibles y oponibles frente a terceros a partir del momento en que tales
ordenes hayan sido aceptadas por el sistema de compensacion y
liquidacion.

Se entiende por orden de transferencia la instruccién incondicional
dada por un participante a través de un sistema de compensacion y
liquidacion de valores para que se efectue la entrega de un valor o
valores, o de determinada cantidad de fondos aun beneficiario designado
en dicha instruccion.

Para efectos de esta ley, se entiende que una orden de transferencia
ha sido aceptada cuando ha cumplido los requisitos y controles de riesgo
establecidos en los reglamentos del respectivo sistema de compensacion
y liquidacién, adoptados conforme a las disposiciones pertinentes.
Tales reglamentos deberan ser aprobados por la Superintendencia de
Valores.

Paragrafo 1°. Una vez una orden de transferencia haya sido aceptada
por el sistema de compensacidn y liquidacidn en los términos sefialados
en esta ley, los valores y los fondos respectivos no podran ser objeto de
medidas judiciales o administrativas incluidas las medidas cautelares,
ordenes de retencion o similares, asi como las derivadas de normas de
naturaleza concursal, de toma de posesion, disolucion, liquidacion, o
acuerdos globales de reestructuracion de deudas, que tengan por objeto
prohibir, suspender o de cualquier forma limitar los pagos que deban
efectuarse a través de dicho sistema. Las ordenes de transferencia
aceptadas, los actos necesarios para su cumplimiento y las operaciones
que de aquellas se derivan no podran impugnarse, anularse o declararse
ineficaces. Estas medidas sélo surtiran sus efectos respecto a 6rdenes de
transferencia no aceptadas a partir del momento en que sean notificados
al administrador del sistema de acuerdo con las normas aplicables. En
el caso de medidas derivadas de normas de naturaleza concursal, de
toma de posesion, disolucion, liquidacidon, o acuerdos globales de
reestructuracion de deudas dicha notificacidon debera hacerse de manera
personal al representante legal del administrador del sistema.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio
de las acciones que puedan asistir al agente especial, el liquidador, los
organos concursales, a las autoridades pertinentes o a cualquier acreedor
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para exigir, en su caso, las indemnizaciones que correspondan o las
responsabilidades que procedan, por una actuacion contraria a derecho
opor cualquier otra causa, de quienes hubieranrealizado dicha actuacion
o de los que indebidamente hubieran resultado beneficiarios de las
operaciones realizadas.

Articulo 10. Garantias entregadas por cuenta de los participantes.
Las garantias entregadas por cuenta de un participante a un sistema de
compensacion y liquidacion de operaciones, sean propias o de un
tercero, que estén afectas al cumplimiento de operaciones u o6rdenes de
transferencia aceptadas por el sistema, asi como de la compensacion y
liquidacion que resulten de estas, no podran ser objeto de reivindicacion,
embargo, secuestro, retencién u otra medida cautelar similar,
administrativa o judicial, hasta tanto no se cumplan enteramente las
obligaciones derivadas de tales operaciones u ordenes.

Los actos por virtud de los cuales se constituyan, incrementen o
sustituyan las garantias a que hace referencia el inciso anterior seran
irrevocables y no podran impugnarse, anularse o declararse ineficaces.

Las garantias entregadas por cuenta de un participante en un sistema
de compensacion y liquidacién de operaciones podran aplicarse a la
liquidacion de las obligaciones garantizadas aun en el evento en que el
otorgante sea objeto de un proceso concursal o liquidatorio o de un
acuerdo de reestructuracion. Se entendera, sin embargo, que el sobrante
que resulte de la liquidacion de las obligaciones correspondientes con
cargo a las citadas garantias serd parte del patrimonio del otorgante para
efectos del respectivo proceso.

Las garantias a que se refiere el presente articulo se podran hacer
efectivas, sin necesidad de tramite judicial alguno, conforme a los
reglamentos del correspondiente sistema de compensaciony liquidacion
de operaciones.

Paragrafo 1°. En el libro de anotacion en cuenta podran inscribirse
prendas con o sin tenencia sobre valores y otros negocios juridicos
dirigidos a garantizar o asegurar el cumplimiento de obligaciones.

Paragrafo 2°. Las garantias entregadas al Banco de la Republica para
asegurar el cumplimiento de las operaciones que realice el Banco en
cumplimiento de sus funciones, tendran las prerrogativas establecidas
en el presente articulo.

CAPITULO SEGUNDO
Anotacion en cuenta y operaciones sobre valores

Articulo 11. Anotacion en cuenta. Se entendera por anotacion en
cuenta el registro que se efectue de los derechos o saldos de los titulares
en las cuentas de deposito, el cual sera llevado por un depdsito
centralizado de valores.

La anotacién en cuenta sera constitutiva del respectivo derecho.
En consecuencia, la creacion, emision o transferencia, los gravamenes
y las medidas cautelares a que sean sometidos y cualquiera otra
afectacion de los derechos contenidos en el respectivo valor que
circulen mediante anotacidn en cuenta se perfeccionard mediante la
anotacion en cuenta.

Se presumira que quien figure en los asientos del registro electronico
es titular del valor al cual se refiera dicho registro y podra exigir de la
entidad emisora que realice en su favor las prestaciones que correspondan
al mencionado valor.

El Gobierno Nacional al expedir la regulacién que desarrolle lo
previsto en el presente articulo deberd tener en cuenta los principios de
prioridad, rogacion, fungibilidad, buena fe registral y tracto sucesivo
del correspondiente registro.

Articulo 12. Valor probatorio y autenticidad de las certificaciones
expedidas por los depositos centralizados de valores. Enlos certificados
que expida un deposito centralizado de valores se haran constar los
derechos representados mediante anotaciéon en cuenta. Dichos
certificados prestardn mérito ejecutivo pero no podran circular ni
serviran para transferir la propiedad de los valores. Asi mismo,
correspondera a los depdsitos centralizados de valores expedir
certificaciones que valdran para ejercer los derechos politicos que
otorguen los valores.

Articulo 13. Operaciones repo, operaciones simultdneas e
intercambio de valores. Las operaciones repo, las operaciones
simultaneas de valores y las de intercambio de valores celebradas
conforme a la normatividad aplicable, conllevan la transferencia de
propiedad sobre los valores entregados.

Los efectos juridicos de las operaciones repo y simultdneas a las
cuales se refiere el presente articulo seran los siguientes:

a) Una vez cumplido el plazo o la condicién que se pacte el
adquirente inicial de los valores debera restituir la propiedad de los
mismos a quien se los transfirio. Si los titulos originalmente utilizados
en la operacion fueron enajenados, deberd entregar otros de la misma
especie, clase y monto;

b) Si quien inicialmente transfiere los valores incumple su obligacion
de pagar el precio de readquisicion, su contraparte mantendra el derecho
de propiedad sobre los mismos y en consecuencia podra conservarlos
definitivamente, disponer de ellos o cobrarlos a su vencimiento. Sin
embargo, en este caso la parte que mantenga la propiedad del titulo
debera entregar a su contraparte en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados a partir de la fecha del incumplimiento la diferencia
que resulte entre el precio acordado y el precio de mercado del valor en
la fecha del incumplimiento;

¢) Si quien inicialmente adquiere los valores incumple su obligacion
de retransferirlos, su contraparte no tendra obligacion de pagar un
precio por los mismos. La contraparte que entreg6 inicialmente el titulo
tendra derecho a que se le entregue en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados a partir de la fecha del incumplimiento, la diferencia
que resulte entre el precio acordado y el precio de mercado del valor en
la fecha del incumplimiento.

En los intercambios de valores, si quien estd obligado a restituir el
valor a su contraparte incumple dicha obligacion, la contraparte
mantendra el derecho de propiedad de los valores que inicialmente se
le hayan entregado y en consecuencia podra conservarlos
definitivamente, disponer de ellos o cobrarlos a su vencimiento. Si
existe alguna diferencia entre el precio de mercado del titulo recibido y
el precio de mercado del titulo entregado valorados en la fecha del
incumplimiento, la parte que haya entregado inicialmente el valor con
el mayor precio, tendra derecho a que se le pague en un plazo no mayor
acinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha del incumplimiento,
la diferencia entre los precios de los dos valores, mediante la entrega de
dinero o valores de la misma clase, segin lo convengan las partes.

Paragrafo 1°. Cuando se encuentre pendiente de cumplimiento una
de las operaciones a las que se refiere este articulo y se presente un
procedimiento concursal, una toma de posesion para liquidacién o,
acuerdos globales de reestructuracion de deudas, respecto de las partes
que intervienen en la misma se dara por terminada anticipadamente la
operacidn a partir de la fecha en que se haya adoptado la decision
respectiva. En este caso el agente, liquidador o quien haga sus veces
podra optar por dar cumplimiento a la operaciéon en los términos
financieros que corresponda dentro de los quince (15) dias siguientes.

En el caso en que no se dé cumplimiento a la operacién en el plazo
fijado en el inciso anterior se procedera como se dispone en el presente
articulo segin la posicion de la parte incumplida en la respectiva
operacion. En el caso previsto en el literal ¢) la parte que transfirié los
valores tendra derecho a que se le reconozca un crédito por una suma
equivalente a la diferencia entre el valor de la obligacion a la fecha
respectiva y el precio de mercado del valor el dia de la declaracion del
proceso concursal. En el caso de los intercambios de valores, si la
contraparte de la entidad respecto de la cual se inicid un proceso
concursal entregd valores con un mayor precio de mercado, tendra
derecho a que se le reconozca un crédito por una suma equivalente a la
diferencia de precios entre los dos valores. Estos créditos no forman
parte de los activos del proceso concursal y deberan satisfacerse a la
mayor brevedad posible.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo el
Gobierno Nacional reglamentard la forma de determinar los precios de
mercado de los valores.
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Paragrafo 3°. Lo previsto en el presente articulo sera aplicable en
caso que no exista prevision diferente en los contratos correspondientes
o en el respectivo reglamento.

CAPITULO TERCERO
De las Camaras de Riesgo Central de Contraparte

Articulo 14. Las Camaras de Riesgo Central de Contraparte. Las
Cémaras de Riesgo Central de Contraparte tendran por objeto
exclusivo la prestacion del servicio de compensacion como
contraparte central de operaciones, con el propdsito de reducir o
eliminar los riesgos de incumplimiento de las obligaciones derivadas
de las mismas. En ejercicio de dicho objeto desarrollaran las
siguientes actividades:

a) Constituirse como acreedoras y deudoras reciprocas de los derechos
yobligaciones que deriven de operaciones que hubieren sido previamente
aceptadas para su compensacion y liquidacion, de conformidad con lo
establecido en el reglamento autorizado por la Superintendencia de
Valores, asumiendo tal caracter frente a las partes en la operacion de
forma irrevocable, quienes a su vez mantendran el vinculo juridico con
la contraparte central y no entre si;

b) Administrar sistemas de compensacion y liquidacion de
operaciones;

c) Exigir, recibir y administrar las garantias otorgadas para el
adecuado funcionamiento de laCamara de Riesgo Central de Contraparte;

d) Exigir a las personas que vayan a actuar como sus contrapartes,
respecto de las operaciones en las que se constituya como deudora y
acreedora reciproca, los dineros, valores o activos que le permitan el
cumplimiento de las obligaciones de aquellos frente a la misma, de
conformidad con lo establecido en el reglamento autorizado por la
Superintendencia de Valores;

e) Expedir certificaciones de los actos que realice en el ejercicio de
sus funciones. Las certificaciones de sus registros en las que conste el
incumplimiento de sus contrapartes frente a la sociedad prestaran
mérito ejecutivo, siempre que se acompafien de los documentos en los
que consten las obligaciones que les dieron origen.

Las Camaras de Riesgo Central de Contraparte estaran obligadas a
incluir en surazdén social y nombre comercial la denominacion “Camara
de Riesgo Central de Contraparte”, seguida de la abreviatura S.A.
Ninguna otra persona o entidad podra utilizar tales denominaciones o
cualquier otra que induzca a confusion con las mismas ni realizar la
actividad prevista en el literal a) del presente articulo.

Las Camaras de Riesgo Central de Contraparte sdlo podran realizar
las tareas a que se refiere el literal a) del presente articulo en relacion con
las contrapartes que cumplan los requisitos fijados por el Gobierno
Nacional, quienes participaran por su propia cuenta o por cuenta de
terceros.

Paragrafo. Lo establecido en los articulos 9°y 10 de la presente ley
sera aplicable a las operaciones que compensen y liquiden las Camaras
de Riesgo Central de Contraparte.

Articulo 15. Socios. Podran ser socios de las Camaras de Riesgo
Central de Contraparte los intermediarios de valores, los establecimientos
de crédito, las compafiias de seguros, las sociedades de servicios
financieros, las sociedades de capitalizacion, las sociedades
administradoras de sistemas de negociacidn, las bolsas de valores, las
bolsas de productos agropecuarios, agroindustriales o de otros activos
obienes, los intermediarios de estas tiltimas y los depositos centralizados
de valores. El Gobierno Nacional podra establecer por via general que
otras personas, en adicidn a las sefialadas en el presente articulo, podran
ser socias de las Camaras de Riesgo Central de Contraparte.

También podran ser socios de las Camaras de Riesgo Central de
Contraparte, las entidades del exterior cuya actividad sea igual o similar
a las sefialadas en el inciso anterior, cuya participacion sea autorizada
por la Superintendencia de Valores.

Ninguna persona podra ser beneficiario real de un numero de
acciones que representen mas del diez por ciento (10%) del capital
social de una Camara de Riesgo Central de Contraparte. El Gobierno

Nacional podré sefialar los casos de excepcidn en los cuales una persona
podra tener una participacion que supere el limite anterior.

Articulo 16. Compensacion. Las obligaciones que las Camaras de
Riesgo Central de Contraparte tengan con sus deudores y acreedores
reciprocos, se extinguiran por compensacion hasta el importe que
corresponda.

Articulo 17. Garantias entregadas a las Camaras de Riesgo Central
de Contraparte. El patrimonio de las Camaras de Riesgo Central de
Contraparte estara afecto de forma preferente al cumplimiento de las
obligaciones asumidas por la propia Camara de Riesgo Central de
Contraparte.

Los bienes y derechos entregados en garantia en favor de las
Cémaras de Riesgo Central de Contraparte no podran ser objeto de
reivindicacidon, embargo, secuestro, retencion u otra medida cautelar
similar, o de medidas derivadas de la aplicacion de normas de naturaleza
concursal o de la toma de posesion, liquidacién o acuerdo de
reestructuracion. Tales garantias se liquidaran conforme alos reglamentos
de la Camara de Riesgo Central de Contraparte, sin necesidad de tramite
judicial alguno.

Los bienes patrimoniales y las garantias otorgadas a las Cdmaras de
Riesgo Central de Contraparte se liquidaran conforme con sus
reglamentos de operaciones, los cuales deberan ser autorizados por la
Superintendencia de Valores.

Paragrafo. El producto de la realizacion de las garantias otorgadas
por las contrapartes de las Camaras de Riesgo Central de Contraparte asi
como los valores o cualquier otra activo objeto de compensacion y
liquidacién, seran destinados a la liquidacion de las obligaciones
asumidas dentro del dmbito de las Camaras de Riesgo Central de
Contraparte. El remanente, cuando lo haya, serd entregado a la
correspondiente contraparte.

CAPITULO CUARTO
Remision normativa

Articulo 18. Remision normativa. Las transferencias de fondos y/o
divisas a través de sistemas de pagos se regirdn por los mismos
principios aplicables a los sistemas de compensacion y liquidacion de
valores definidos en el presente Titulo, en los términos que reglamenten
el Gobierno Nacional y el Banco de la Republica de acuerdo con sus
competencias.

TITULO CUARTO
DEL FUNCIONAMIENTO ORDENADO DEL MERCADO
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales aplicables a las entidades sometidas
a la inspeccion y vigilancia permanente
de la Superintendencia de Valores

Articulo 19. Inhabilidades. Las inhabilidades previstas en las normas
vigentes para las bolsas de valores se haran extensivas a las Sociedades
Administradoras de Sistemas de Negociacidony alas bolsas de productos
agropecuarios y agroindustriales o de otros activos.

Los administradores de las sociedades inscritas como comisionistas
de bolsa asi como sus socios o accionistas segun sea el caso no podran
ser administradores ni revisores fiscales de sociedades cuyas acciones
o valores se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores y
Emisores, salvo de las bolsas de valores, las sociedades administradoras
de sistemas de negociacion de valores o de su propia sociedad
comisionista. Sin embargo, podran formar parte de sus juntas directivas
los directores de la matriz o sus representantes legales.

Los intermediarios de las bolsas de productos agropecuarios y
agroindustriales o de otros activos y sus administradores no podran ser
administradores ni revisores fiscales de sociedades cuyas acciones o
valores se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores y
Emisores, salvo respecto de las bolsas de productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros activos o de su propio intermediario.

Para todos los efectos, se entenderan incorporadas en la presente ley
las disposiciones previstas en el articulo 1.1.6.4 de 1a Resolucion 400 de
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1995 en relacidon con las inhabilidades de las sociedades calificadoras
de valores.

Las incompatibilidades e inhabilidades previstas en las normas
vigentes para los administradores, revisores fiscales y comisionistas de
las bolsas de valores seran también aplicables a los administradores y
revisores fiscales de las bolsas de productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros activos y sus intermediarios.

Articulo 20. Contralor normativo. Las sociedades comisionistas de
bolsa deberan contar con un contralor normativo, quien serd una
persona independiente nombrada por la junta directiva de la sociedad.
El contralor normativo asistira a las reuniones de la junta directiva de
la sociedad con voz pero sin voto y tendra por lo menos las siguientes
funciones:

a) Establecer los procedimientos para asegurar que se cumpla con las
leyes, reglamentos, estatutos y, en general, toda la normatividad que
afecte a la entidad;

b) Proponer a la Junta Directiva el establecimiento de medidas para
prevenir conflictos de interés y evitar el uso indebido de informacidn;

c¢) Documentar e informar a la Junta Directiva de las irregularidades
que puedan afectar el sano desarrollo de la sociedad;

d) Las demas que se establezcan en los estatutos sociales.

Las funciones del contralor normativo se ejerceran sin perjuicio de
las que correspondan al revisor fiscal de conformidad con la legislacion
aplicable.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra establecer la obligacion para
que otras entidades sometidas a inspeccion y vigilancia deban contar
con un contralor normativo.

Articulo21. Aplicacion del Estatuto Organico del Sistema Financiero.
En la constitucion de las entidades de que trata el presente titulo se
aplicara lo previsto por el articulo 53 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero siempre que no sea contrario a las disposiciones especiales
sobre la materia. Igualmente les seran aplicables a dichas entidades los
articulos 72, 74, 81, 88 y 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema
Financieroy las normas que las modifiquen, sustituyan o complementen.

La Superintendencia de Valores podra adoptar las medidas a que se
refiere el articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
respecto de aquellas personas que realicen las actividades previstas en
la presente ley sin contar con la debida autorizacion.

Las causales, procedencia de la medida y demads reglas previstas para
la toma de posesion, liquidacion forzosa administrativa y para los
institutos de salvamento y proteccion de la confianza publica previstas
en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero seran aplicables a la
Superintendencia de Valores y a las entidades sometidas a su inspeccion
y vigilancia permanente, en lo que sean compatibles con su naturaleza.

La fusion, escisidn, conversion, cesidn de activos, pasivos y contratos
de las entidades sefialadas en el presente capitulo se regira, en lo
pertinente, por lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Adicionalmente, sera aplicable a tales entidades lo previsto en el
numeral 4 del articulo 98 y en el numeral 1 del articulo 122 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

Articulo 22. Derechos sobre valores en caso de liquidacion. Cuando
quiera que se dé inicio a un procedimiento dirigido a la liquidacion de
una de las entidades previstas en el presente titulo, los valores o el dinero
que haya recibido de terceros para su custodia, administracién o
transferencia, o para la ejecucion de negocios o de encargos, se
consideraran que no forman parte del proceso liquidatorio y deberan
devolverse a dichos terceros a la mayor brevedad posible.

CAPITULO SEGUNDO
De la autorregulacion del mercado y de su disciplina
Articulo 23. Del ambito de la autorregulacion. La autorregulacion
comprende el ejercicio de las siguientes funciones:
a) Funcion normativa: Consistente en la adopcién de normas para
asegurar el correcto funcionamiento de la actividad de intermediacion;

b) Funcién de supervision: Consistente en la verificacion del
cumplimiento de las normas del mercado de valores y de los reglamentos
de autorregulacion;

¢) Funcidn disciplinaria: Consistente en la imposicion de sanciones
por el incumplimiento de las normas del mercado de valores y de los
reglamentos de autorregulacion.

Paragrafo. Estas funciones se deberan cumplir por las entidades
autorizadas para actuar como organismos autorreguladores, en los
términos y condiciones que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 24. Obligacion de autorregulacion. Quienes realicen
actividades de intermediacion de valores deberdn cumplir con las
obligaciones de autorregulacion a que se refiere el presente capitulo.
Estas obligaciones deberan atenderse a través de cuerpos especializados
para tal fin. Podran actuar como organismos autorreguladores las
siguientes entidades:

a) Organizaciones constituidas exclusivamente para tal fin;
b) Organizaciones gremiales o profesionales;
c¢) Las bolsas de valores;

d) Las bolsas de productos agropecuarios, agroindustriales o de otros
activos o bienes;

e) Las Sociedades Administradoras de Sistemas de Negociacion a
que se refiere la presente ley.

Paragrafo 1°. Las entidades a las que se refiere el presente articulo
podran ejercer algunas o todas las funciones de autorregulacion previstas
en el articulo 23, en los términos y condiciones que determine el
Gobierno Nacional. Mientras no se establezca lo contrario, las bolsas de
valores continuaran ejerciendo a través de sus 6rganos las funciones a
que se refiere el articulo 23, en los términos en que actualmente las
cumplen.

Paragrafo 2°. La funcién de autorregulacion no tiene el caracter de
funcién publica.

Paragrafo 3°. Los organismos de autorregulacion a que se refiere el
presente articulo solo responderan cuando exista culpa grave o dolo. En
estos casos los procesos de impugnacidén se tramitaran por el
procedimiento establecido enelarticulo421 del Cédigo de Procedimiento
Civil y solo podran proponerse dentro del mes siguiente a la fecha de la
decision de ultima instancia que resuelva el respectivo proceso.

Articulo 25. Reglamentos. Los organismos autorreguladores
deberan adoptar un cuerpo de normas que deberan ser cumplidas por
las personas que han aceptado su competencia, los cuales deberan
quedar expresados en reglamentos que serdn previamente autorizados
por la Superintendencia de Valores, seran de obligatorio cumplimiento
y se presumirdn conocidos por parte de quienes adhieran a los
mismos.

Articulo 26. Funciondisciplinaria. Quien ejerzala funcion establecida
en el literal c) del articulo 23 deber4 establecer procedimientos e iniciar
de oficio o a peticion de parte acciones disciplinarias por el
incumplimiento de los reglamentos de autorregulacion, decidir sobre
las sanciones disciplinarias aplicables e informar a la Superintendencia
de Valores la iniciacion de investigaciones por la posible ocurrencia de
dichas violaciones, asi como las medidas adoptadas.

La Superintendencia de Valores, en los términos que establece la
presente ley, supervisaré el adecuado funcionamiento de los organismos
de autorregulacion y velard porque las funciones disciplinarias sean
desarrolladas oportuna y adecuadamente por tales organismos.

TITULO QUINTO
DEL REGIMEN DE PROTECCION A LOS INVERSIONISTAS
CAPITULO PRIMERO
De los deberes y funcionamiento de las sociedades inscritas

Articulo 27. Régimen de las sociedades inscritas. Para efectos de la
presente ley y de las normas que la desarrollen, complementen o
modifiquen, seran sociedades inscritas las sociedades anonimas que
tengan acciones o bonos obligatoriamente convertibles en acciones
inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores.
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Articulo 28. Mecanismos de eleccion de miembros de junta directiva
diferentes al cuociente electoral. Las sociedades inscritas podran
establecer en sus estatutos mecanismos diferentes del cuociente electoral
para la eleccion de uno, algunos o todos los miembros de la junta
directiva.

Los mecanismos a que se refiere el presente articulo seran validos
siempre que con su aplicacion los accionistas minoritarios aumenten el
numero de miembros de junta directiva que podrian elegir si se aplicara
el sistema previsto en el articulo 197 del Cédigo de Comercio.

El Gobierno Nacional establecerd y regulara los sistemas de votacion
que podran ser adoptados por las sociedades inscritas conforme a lo
dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable a las
entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria.

Articulo 29. Proteccion de accionistas. Cuando un nimero plural de
accionistas que represente, cuando menos, el cinco por ciento (5%) de
las acciones suscritas presente propuestas a las juntas directivas de las
sociedades inscritas, dichos drganos deberan considerarlas y responderlas
por escrito a quienes las hayan formulado, indicando claramente las
razones que motivaron las decisiones.

Articulo 30. Contenido del reglamento de suscripcion de acciones.
El reglamento de suscripcion de acciones de las sociedades inscritas
contendra:

a) La cantidad de acciones que se ofrezca, que no podra ser inferior
a las emitidas;

b) La proporcién y forma en que podran suscribirse;

c) El plazo de la oferta, el cual no podra superar en ningun caso de
un (1) afio;

d) El precio a que sean ofrecidas, el cual debera ser el resultado de

un estudio realizado por una entidad independiente, de conformidad
con procedimientos reconocidos técnicamente;

e) Los plazos para el pago de las acciones.

Paragrafo 1°. Cuando el reglamento de suscripcion de una sociedad
inscrita prevea el pago por cuotas no se aplicara lo dispuesto en el
articulo 387 del Cédigo de Comercio. En consecuencia el reglamento
de suscripcidon de acciones establecera qué parte del precio debera
cubrirse al momento de la suscripcidn, asi como el plazo para cancelar
las cuotas pendientes.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable
alasentidades sujetas alainspeccidony vigilancia de la Superintendencia
Bancaria.

Articulo 31. Readquisicion de acciones y enajenacion posterior. Las
sociedades inscritas podran readquirir sus acciones con sujecion a lo
dispuesto en el articulo 396 del Cdédigo de Comercio, siempre que la
readquisicion se realice mediante mecanismos que garanticen igualdad
de condiciones a todos los accionistas. En estos casos, el precio de
readquisicion se fijara con base en un estudio realizado por una entidad
independiente de conformidad con procedimientos reconocidos
técnicamente.

La enajenacién de las acciones readquiridas por las sociedades
inscritas deberarealizarse mediante mecanismos que garanticen igualdad
de condiciones a todos los accionistas sin que resulte necesaria la
elaboracion de un reglamento de suscripcion de acciones.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable a las
entidades sujetas a la inspeccidn y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria.

Articulo 32. Acuerdos entre accionistas. Los acuerdos entre
accionistas de sociedades inscritas deberan, ademas de cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 70 de la Ley 222 de 1995, divulgarse
al mercado, inmediatamente sean suscritos, a través del Registro
Nacional de Valores y Emisores.

Sin el lleno de los requisitos a que se refiere la presente norma los
acuerdos de accionistas no produciran ningun tipo de efectos entre las
partes, frente a la sociedad, frente a los demas socios o frente a terceros.

Paragrafo. Los acuerdos entre accionistas que se hayan suscrito con
anterioridad a la vigencia de la presente ley deberan registrarse en el
Registro Nacional de Valores y Emisores dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la misma. Aquellos acuerdos entre
accionistas que no se registren en los términos anteriores no produciran
efectos a partir del vencimiento del plazo de tres (3) meses fijado en el
presente paragrafo.

CAPITULO SEGUNDO
De los deberes y funcionamiento
de los emisores de valores

Articulo 33. Juntas directivas de los emisores de valores. Las juntas
directivas de los emisores de valores se integraran por un minimo de
cinco (5) y un maximo de diez (10) miembros principales, de los cuales
cuando menos el veinticinco por ciento (25%) deberan ser independientes.
Enninglin caso los emisores de valores podran tener suplentes numéricos.
Los suplentes de los miembros principales independientes deberan
tener igualmente la calidad de independientes.

Quien tenga la calidad de representante legal de la entidad no podra
desempefiarse como presidente de la junta directiva.

El Gobierno Nacional determinara, para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo, los eventos en los cuales se configura una situacion de
dependencia.

Paragrafo. Los emisores de valores podran disponer en sus estatutos
que no existiran suplencias en las juntas directivas.

Articulo 34. Comité de Auditoria. Los emisores de valores deberan
constituir un Comité de Auditoria el cual se integrara con por lo menos
tres (3) miembros de la junta directiva incluyendo todos los
independientes. El Presidente de dicho comité debera ser un miembro
independiente. Las decisiones dentro del comité se adoptaran por
mayoria simple.

Los miembros del comité deberan contar con adecuada experiencia
para cumplir a cabalidad con las funciones que corresponden al mismo.

El Comité de Auditoria contara con la presencia del Revisor Fiscal
de la sociedad, quien asistira con derecho a voz y sin voto.

El Comité de Auditoria, en los términos que determine el Gobierno
Nacional, supervisara el cumplimiento del programa de auditoria
interna, el cual debera tener en cuenta los riesgos del negocio y evaluar
integralmente la totalidad de las areas del emisor. Asimismo, velara
porque la preparacion, presentacion y revelacion de la informacion
financiera se ajuste a lo dispuesto en la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones el Comité de Auditoria podra
contratar especialistas independientes en los casos en que lo juzgue
conveniente.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable
alasentidades sujetas alainspecciony vigilanciade la Superintendencia
Bancaria.

Paragrafo 2°. Los estados financieros deberan ser aprobados por el
Comité de Auditoria antes de ser presentados a consideracion de la junta
directiva y del maximo o6rgano social.

Paragrafo 3°. Los emisores de valores deberan prever en sus estatutos
las disposiciones que regiran el funcionamiento del Comité de Auditoria
asi como lo relacionado con la eleccidon de sus miembros, con estricta
sujecion a lo dispuesto en la presente ley y a las normas que la
desarrollen.

Paragrafo 4°. El Comité de Auditoria debera reunirse por lo menos
cada tres (3) meses. Las decisiones del Comité de Auditoria se haran
constar en actas, para lo cual se aplicara lo dispuesto en el articulo 189
del Cédigo de Comercio.

Articulo 35. Excepciones a lo dispuesto en el presente capitulo. Las
disposiciones contenidas en el presente capitulo no seran aplicables a la
Nacion, a las entidades territoriales a que se refiere el articulo 286 de la
Constitucion Politica, al Banco de la Republica, al Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras, Fogafin, a los organismos multilaterales
de crédito, a los Estados y gobiernos extranjeros y a las entidades
constituidas en el extranjero.
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TITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO PRIMERO
De las infracciones

Articulo 36. Ambito de aplicacion. La Superintendencia de Valores
tendra la facultad de imponer, a quienes desobedezcan sus decisiones o
a quienes violen las normas que regulen el mercado de valores las
sanciones a que se refiere el presente titulo, cuando incurran en
cualquiera de las infracciones previstas en el articulo siguiente de la
presente ley.

Articulo 37. Infracciones. Se consideran infracciones las siguientes:

a) Ejercer actividades o desempefiar cargos u oficios sin haber
realizado previamente la correspondiente inscripcion en el respectivo
registro, cuando dicha inscripcion fuere requerida;

b) Realizar, colaborar, cohonestar, autorizar, participar de cualquier
forma o coadyuvar con transacciones u otros actos relacionados, que
tengan como objetivo o efecto: 1) afectar la libre formacion de los
precios enel mercado de valores; ii) manipular laliquidez de determinado
valor; iii) aparentar ofertas o demandas por valores; iv) disminuir,
aumentar, estabilizar o mantener artificialmente el precio, la oferta o la
demanda de determinado valor; y v) obstaculizar la libre concurrencia
y la interferencia de otros en las ofertas sobre valores.

El ejercicio de la funcion de estabilizacion de valores, legitimamente
ejercida, incluyendo los contratos de liquidez, no se considerara como
infraccion;

c¢) No llevar la contabilidad segtin las normas aplicables o llevarla de
forma que contenga vicios, imprecisiones o errores que impidan conocer
la verdadera situacidn patrimonial o las operaciones.

Esta infraccion tinicamente serd aplicable a las personas sujetas a la
inspeccidn y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores
y a los emisores de valores sometidos a su control exclusivo;

d) Remitir a las autoridades informacion contable falsa, engafiosa o
inexacta, o no publicar la informacion contable en los términos y
condiciones que la normatividad aplicable establezca.

Esta infraccidn serd aplicable a las entidades sujetas a la inspeccion
y vigilancia de la Superintendencia Bancaria en cuanto alas obligaciones
de suministro de informacion al mercado de valores;

e) Incumplir las normas sobre informacion privilegiada, o utilizar o
divulgar indebidamente informacion sujeta a reserva;

f) Incumplir las disposiciones sobre conflictos de interés; incumplir
los deberes profesionales que les correspondan a quienes participen en
el mercado en cualquiera de sus actividades; incumplir los deberes o las
obligaciones frente al mercado, respecto de los accionistas de sociedades
inscritas, incluidos los minoritarios, o respecto de los inversionistas;
incumplir los deberes o las obligaciones que impongan la ley o las
normas que la desarrollen o complementen, frente a quienes confieran
encargos a intermediarios de valores o frente a aquellos en cuyo nombre
se administren valores o fondos de valores, fondos de inversion, fondos
mutuos de inversion.

Estas infracciones serdn aplicables a las instituciones sometidas a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, inicamente en
lo que hace relacion a su actuacion en el mercado de valores;

g) No divulgar en forma veraz, oportuna, completa o suficiente
informacion que pudiere afectar las decisiones de los accionistas en la
respectiva asamblea o que, por su importancia, pudiera afectar la
colocacion de valores, su cotizacion en el mercado o la decision de los
inversionistas de vender, comprar o mantener dichos valores;

h) Admitir o permitir que determinado valor sea ofrecido o negociado
en un sistema de negociacion de valores sin estar previamente inscrito
en el Registro Nacional de Valores y Emisores; suspender o excluir las
negociaciones de determinado valor inscrito en un sistema de negociacion
de valores, sin causa justificada, o negociarlo en el mercado sin que
exista alguna de las inscripciones en los registros que establece la
presente ley;

1) Utilizar cualquier denominacidon o signo distintivo dirigido al
publico, o cualquier palabra o locucidn, inclusive en lengua extranjera,
que pudiera engafar o confundir sobre la legitimacion para desarrollar
cualquier actividad propia del mercado de valores; incumplir lo previsto
en esta ley o en cualquier norma que la desarrolle sobre la publicidad
sobre valores o intermediarios;

j) Omiitir el deber de informar sobre participaciones de capital y sobre
movimientos de compra, venta o disposicion de acciones, o incumplir
cualquier otro deber de informacion a las autoridades, al mercado o a los
inversionistas, incluyendo los inversionistas potenciales, o los deberes
especiales de informacidn que establezcan las normas aplicables;

k) Realizar una oferta publica en cualquiera de sus modalidades, con
violacion de las normas aplicables, o norealizarla cuando las autoridades
asi lo requieran;

1) Incumplir las normas sobre autorregulacion, asi como las dictadas
en ejercicio de la funcidon de autorregulacion;

m) Violar las normas relacionadas con la separacion patrimonial
entre los activos propios y los de terceros o dar a los activos de terceros
un uso diferente del permitido.

Esta infraccion Ginicamente serd aplicable a las personas sujetas a la
inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores;

n) Realizar declaraciones o divulgar informaciones falsas, engafiosas,
inexactas o incompletas o expedir comunicaciones o certificaciones
falsas o inexactas sobre los valores depositados en los depositos
centralizados de valores;

0) Incumplir los deberes legales o contractuales que correspondan a
quienes administren fondos de valores, fondos de inversion y fondos
mutuos de inversion;

p) Acceder fraudulenta o abusivamente o sin autorizacion a los
sistemas de registro o de negociacion de valores;

q)Autorizar actos, ejecutarlos, cohonestarlos, o no evitarlos debiendo
hacerlo, en contra de lo dispuesto en la presente ley o las normas que la
desarrollen, o las otras normas que regulen el mercado de valores;

r) No declarar oportunamente un impedimento o una inhabilidad
relacionada con el ejercicio de actividades en el mercado de valores;

s) Incumplir el régimen establecido en los articulos 102 a 107 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y en las normas del mercado
de valores que los desarrollen, modifiquen o adicionen, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 190 de 1995 o cualquier
norma relacionada con la prevencion y control de actividades delictivas
a través del mercado de valores.

Esta infraccion tinicamente serd aplicable a las personas sujetas a la
inspecciodn y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores,
sin perjuicio del ejercicio de las facultades de la Superintendencia
Bancaria en materia de prevencion y control de actividades delictivas;

t) Incumplir las normas sobre designacion de defensor del cliente,
miembros independientes de la junta directiva, oficial de cumplimiento
o miembros del Comité de Auditoria, contralor normativo; no efectuar
las apropiaciones necesarias para el suministro de los recursos humanos
y técnicos que quienes ejercen los mencionados cargos requieran para
su adecuado desempefio o no proveer la informacion que los mismos
necesiten para el ejercicio de sus funciones. Para quienes actien como
defensor del cliente, miembros de junta directiva, oficial de cumplimiento,
miembros del Comité de Auditoria y contralor normativo incumplir con
los deberes y obligaciones establecidos para el desarrollo de sus
funciones.

Esta infraccion Unicamente sera aplicable a las personas sujetas a la
inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores
y a los emisores de valores sometidos a su control exclusivo;

u) Utilizar el nombre o las cuentas de terceros para el registro de
operaciones en provecho de un intermediario, de sus funcionarios o de
terceros;

v) Incumplir las normas relacionadas con capitales minimos, niveles
adecuados de patrimonio, margenes de solvencia, posicion propia,
inversiones obligatorias, maximos y minimos de inversién y demas
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controles de ley, por parte de las entidades sometidas a la inspeccidon y
vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores;

w) Incumplir las disposiciones del Banco de la Republica por parte
de las entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia permanente de
la Superintendencia de Valores;

x) Infringir las reglas contenidas en la presente ley, las normas que
se expidan con base en la misma, cualquiera de las normas que regulen
el mercado de valores o los reglamentos aprobados por la
Superintendencia de Valores.

CAPITULO SEGUNDO
De las sanciones

Articulo 38. Principios. La facultad sancionatoria administrativa de
la Superintendencia de Valores se orienta y ejerce de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Principio de proporcionalidad, segun el cual la sancion debera ser
proporcional a la infraccion;

b) Principio disuasorio de la sancidn, segun el cual la sancion
procurara persuadir a los participantes del mercado de vulnerar lanorma
que dio origen a la misma;

¢) Principio de la revelaciéon dirigida, de acuerdo con el cual la
Superintendencia de Valores podra determinar el momento en que
divulgara al publico determinada sancidn, en los casos en los cuales la
revelacion de la misma pueda poner en riesgo la estabilidad del
mercado;

d) Principio de contradiccidon, de acuerdo con el cual la
Superintendencia de Valores tendra en cuenta los descargos que hagan
las personas a quienes se les formulo pliego de cargos y la contradiccion
de las pruebas allegadas regular y oportunamente al proceso
administrativo sancionatorio.

Articulo 39. Criterios para la graduacion de las sanciones. Las
sanciones por las infracciones administrativas definidas en el capitulo
anterior, se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en cuanto
resulten aplicables:

a) La reiteracion o reincidencia en la comision de infracciones;

b) La resistencia, negativa u obstruccion frente a la accion
investigadora, de supervision o sancionatoria de la Superintendencia de
Valores;

c¢) La renuencia o desacato a cumplir las 6rdenes impartidas por la
Superintendencia de Valores;

d) La utilizaciéon de medios fraudulentos en la comision de la
infraccion o la comision de esta por interpuesta persona, ocultar la
comision de la misma o encubrir sus efectos;

e) El que la comision de la infraccion pudiera derivar en un lucro o
aprovechamiento indebido, para si o para un tercero;

f) El que la comision de la infraccidn se realice por medio, con la
participacion, o en beneficio de personas sometidas a la inspeccion y
vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores, personas que
realicen las actividades sefialadas en el articulo 3° de la presente ley o
sometidas a la inspeccidn y vigilancia de la Superintendencia Bancaria,
o de quienes las controlen, o de sus subordinadas;

g) La dimension del dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados
por las normas del mercado de valores;

h) El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas pertinentes;

1) La oportunidad en el reconocimiento o aceptacion expresos que
haga el investigado sobre la comisidn de la infraccion.

Paragrafo 1°. Los criterios antes mencionados serdn aplicables
simultaneamente cuando a ello haya lugar.

Paréagrafo 2°. Para los efectos del presente articulo, se entendera que
hay reiteracion cuando se cometan dos o mas infracciones entre las
cuales medie un periodo inferior a tres (3) afios.

Articulo40. Sanciones. Quien incurraen cualquiera de las infracciones
descritas en el articulo 37 de la presente ley estard sujeto a una o algunas

de las siguientes sanciones, que seran impuestas por la Superintendencia
de Valores:

a) Amonestacion;
b) Multa a favor del Tesoro Nacional;

¢) Suspension o inhabilitacidn hasta por cinco (5) afios para realizar
funciones de administracion, direccion o control de las entidades
sometidas alainspeccidny vigilancia permanente de la Superintendencia
de Valores;

d) Remocion de quienes ejercen funciones de administracion,
direccion o control o del revisor fiscal de las entidades sometidas a la
inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores;

) Suspension de la inscripcion en cualquiera de los registros a que
se refiere la presente ley. Esta podra imponerse de forma que prevenga
la realizacion de todo tipo de actividades o de manera limitada para
algunas de ellas. Una vez vencido el término de la suspension se
restablecera la respectiva inscripcion con todos sus efectos;

f) Cancelacion de la inscripcidn en cualquiera de los registros a que
se refiere la presente ley. En este caso, le quedara prohibido al afectado
inscribirse en alguno de los registros que componen el Sistema Integral
de Informacién del Mercado de Valores, SIMEV. La correspondiente
cancelacion serda de uno (1) a veinte (20) afos. Una vez vencido el
término de la cancelacion debera surtirse nuevamente el tramite de
solicitud de inscripcion en el respectivo registro;

g) Por los defectos en que incurran las entidades sometidas a la
inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores,
respecto de niveles adecuados de patrimonio y margenes de solvencia
sefialados en las disposiciones vigentes, la Superintendencia de Valores
impondra una multa por el equivalente al 3.5% del defecto patrimonial
que presenten durante el respectivo periodo de control, sin exceder,
respecto de cada incumplimiento, del 1.5% del patrimonio requerido
para dar cumplimiento a dichas relaciones. Por los defectos o excesos
respecto de los limites a la posicion propia en moneda extranjera se
impondra una sancién pecuniaria a favor del Tesoro Nacional,
proporcional a dicho exceso o defecto y a la utilidad que se pueda
derivar de la violacion de los limites mencionados, segtin lo determine
la Junta Directiva del Banco de la Republica para los intermediarios del
mercado cambiario.

Paragrafo. Las sanciones previstas en el presente articulo podran
aplicarse simultdneamente, siempre que su acumulacion no pugne con
su naturaleza.

Articulo 41. Registro de sanciones. Las sanciones impuestas en
virtud de lo dispuesto en el presente titulo deberan ser inscritas en el
respectivo registro a partir del momento de su ejecutoria. El registro de
la sancidn se mantendra por veinte (20) afios.

Articulo 42. Limites a la imposicion de multas. La Superintendencia
de Valores podrd imponer multas por cada infraccién hasta por el
equivalente a dos mil quinientos (2.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de ocurrencia de los hechos, o hasta el
doble del valor del perjuicio causado a los inversionistas, o hasta el
doble de la cantidad irregularmente apropiada por el sancionado, en
estos dos ultimos casos de ser superiores a la cifra antes sefialada. En
todo caso, la sancion pecuniaria minima por cada infraccion sera
equivalente a diez salarios minimos legales mensuales vigente para la
¢época de los hechos.

Las multas previstas en este articulo podran ser sucesivas mientras
subsista el incumplimiento que las origind.

Articulo43. Intereses. Apartir de la ejecutoria de cualquier resolucion
por medio de la cual la Superintendencia de Valores imponga una
sancidn pecuniaria y hasta el dia de su pago, el sancionado debera
reconocer en favor del Tesoro Nacional un interés mensual equivalente
aunay media veces (1.5 veces) el interés bancario corriente certificado
por la Superintendencia Bancaria de Colombia para el respectivo
periodo, sobre el valor insoluto de la sancion.

Articulo 44. Prohibicion. Queda prohibido que las sanciones
pecuniarias de caracter personal impuestas por la Superintendencia de
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Valores sean pagadas directamente o por interpuesta persona por la
persona juridica a la cual se encuentra vinculado el sancionado o por
aquella a la que se hubiere encontrado vinculado durante la ocurrencia
o con ocasion de los respectivos hechos, asi como por sus respectivas
matrices o subordinadas.

CAPITULO TERCERO
Del procedimiento sancionatorio

Articulo45. Procedencia.lLaactuacion administrativa para determinar
la comision de infracciones podra iniciarse de oficio, por queja o por
traslado de cualquier autoridad.

Articulo 46. Procedimiento. Las actuaciones administrativas que
requiera adelantar la Superintendencia de Valores se sujetaran al
procedimiento determinado en el numeral 4° del articulo 208 del
Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y demas normas concordantes,
asi como a aquellas que las modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo
208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero se tendrd en cuenta
que el traslado del acto de formulacién de cargos se efectuara por un
término que serd determinado por el funcionario respectivo. En ningin
caso el término de traslado podra exceder de treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a su notificacion, incluyendo las
prérrogas, en caso de que estas hayan sido concedidas. Durante el
término de traslado del acto de formulacion de cargos el expediente
respectivo estara a disposicion de los presuntos infractores en las
dependencias del funcionario que hubiere formulado los cargos.

El traslado es la unica oportunidad en que los presuntos infractores
pueden presentar los descargos que consideren pertinentes. Durante
este término podran solicitar la practica de pruebas, aportarlas u objetar
las obtenidas antes de la formulacién de cargos.

Para efectos de la infraccion prevista en el literal v) del articulo 37
de la presente ley, se aplicara lo dispuesto en el numeral 5° del articulo
208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y demés normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

En todo caso, contra las decisiones del Superintendente de Valores
y de los Superintendentes Delegados, solo procedera el recurso de
reposicion.

Articulo 47. Caducidad. Lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, en concordancia
con lo previsto en el literal m) del numeral 4 de la misma norma, o
en las disposiciones que los modifiquen o sustituyan seré aplicable
a la facultad que tiene la Superintendencia de Valores para imponer
sanciones.

Articulo 48. Proposicion, tramite y efectos de los incidentes. Los
incidentes de nulidad, recusacion, impedimentos y denuncias de
parcialidad, se propondrany tramitaran de conformidad conlo establecido
en el Codigo Contencioso Administrativo y en el Cdédigo de
Procedimiento Civil.

Si prosperare una recusacion contra un Superintendente Delegado o
este se declarare impedido, serd el Superintendente de Valores quien
resuelva y designe su reemplazo. Cuando se tratare de este ultimo, la
decision y el reemplazo las efectuara el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 49. Reserva. Las actuaciones que se surtan dentro de los
procesos administrativos sancionatorios que adelante la Superintendencia
de Valores tendran el caracter de reservadas frente a terceros. Las
sanciones no seran objeto de reserva una vez notificadas, sin perjuicio
de lo establecido en el literal c) del articulo 38 de la presente ley en
relacién con el principio de revelacion dirigida.

TITULO SEPTIMO
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 50. Acciones revocatorias o de simulacion en procesos de
titularizacion. No procederan las acciones revocatorias o de simulacion
previstas en el articulo 39 de la Ley 550 de 1999 o en las normas que la
modifiquen o sustituyan, respecto de procesos de titularizacion de
activos, cuando los valores resultantes de la titularizacion hayan sido

debidamente inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores y
colocados en el mercado de valores.

Articulo 51. Negociacion de los bonos pensionales. La negociacion
del bono pensional o de los cupones en los que se incorporen sus cuotas
partes se efectuara en los mercados de valores o a través de los
intermediarios financieros o con las entidades que sefale el Gobierno
Nacional, en condiciones y conforme a procedimientos que permitan
lograr un mayor valor de negociacion para el afiliado. El Gobierno
Nacional determinara los casos en los cuales los emisores de bonos
pensionales deberan inscribirse en el Registro Nacional de Valores y
Emisores y podra establecer condiciones especiales para su inscripcion
y la de los bonos.

Cuando en desarrollo de lo previsto en el presente articulo se ordene
la inscripcion de los bonos pensionales en el Registro Nacional de
Valores y Emisores, no debera darse cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 33 y 34, siempre que el respectivo emisor no tenga otros
valores inscritos en dicho registro.

El Gobierno Nacional regulara lo concerniente con las obligaciones
de informacidn que deberan cumplir los emisores de bonos pensionales
cuando quiera que se ordene su inscripcion en el Registro Nacional de
Valores y Emisores, asi como las funciones que cumplira la
Superintendencia de Valores frente a dichos emisores.

Articulo 52. Garantias. Los recursos de los fondos administrados
por las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias,
aquellos correspondientes a los fondos administrados por las sociedades
fiduciarias, sociedades comisionistas de bolsa, sociedades
administradoras de inversion y los de las reservas técnicas de las
compaiiias de seguros, podran ser utilizados para celebrar operaciones
con derivados, transferencias temporales de valores y operaciones
asimiladas, asi como para otorgar garantias que respalden dichas
operaciones, en los términos y condiciones que determine el Gobierno
Nacional.

Articulo 53. Aplicabilidad de esta ley al Banco de la Republicay a
la Nacion. Las facultades previstas en la presente ley para el Gobierno
Nacional y la Superintendencia de Valores, se entenderan sin perjuicio
de las que la Constitucion Politica y la ley han reservado a la Junta
Directiva del Banco de la Republica.

El Banco de la Republica estara sujeto a la presente ley, a las
regulaciones que de ella se deriven, a las regulaciones que no sean
derogadas por la presente ley y a la supervision de la Superintendencia
de Valores, unicamente respecto de su actividad conexa como
administrador de sistemas de negociacidon y registro de valores y de
divisas y de sistemas de compensacion y liquidacién de valores y
divisas, y de administracion de depositos centralizados de valores. Lo
previsto en estaley enrelacion con el Registro Nacional de Profesionales
del Mercado de Valores no sera aplicable al Banco de la Republica.

Los valores emitidos, avalados o garantizados por la Nacion o por el
Banco de la Republicay las correspondientes emisiones se consideraran
inscritas y autorizada su oferta sin que sea necesario ningtn tramite ni
requisito para ese efecto.

Paragrafo 1°. El Banco de la Republica podra administrar sistemas
de negociacion de valores y prestar actividades realizadas por los
depdsitos centralizados de valores, para lo cual deberd inscribirse en el
respectivo registro. Para tal efecto, se tendra en cuenta lo previsto en el
articulo 56 de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Banco de la Republica continuara regulando los
sistemas de negociacidn y registro de divisas o de sus derivados y a sus
operadores.

Paragrafo 3°. De la misma manera y en concordancia con el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el Banco de la Republica continuara
regulando los sistemas de pago de alto valor.

Articulo 54. Sistemas de Negociacion de Valores. Para efectos de la
presente ley, la actividad de administracidn de sistemas de negociacion
de valores podra ser desarrollada por las bolsas de valores, asi como por
sociedades andnimas, de objeto exclusivo, que tengan como propdsito
facilitar la negociacion de valores inscritos mediante la provision de



GACETA DEL CONGRESO 387

Viernes 23 de julio de 2004

Pégina 27

infraestructura, servicios y sistemas, y de mecanismos y procedimientos
adecuados para realizar las transacciones, las cuales se denominaran
“Sociedades Administradoras de Sistemas de Negociacion™. Podran ser
socios de las sociedades administradoras de sistemas de negociacion los
intermediarios de valores, los establecimientos de crédito, las sociedades
de servicios financieros, las compaifiias de seguros, las sociedades de
capitalizacidn, las bolsas de valores, las bolsas de productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros activos o bienes, los
intermediarios de estas ultimas y los depdsitos centralizados de valores,
asi como las demads personas que autorice el Gobierno Nacional por via
general.

De igual forma, el Gobierno Nacional establecera el porcentaje
maximo del capital social de las sociedades administradoras de sistemas
de negociacion que podra ser suscrito por cualquier persona.

Paragrafo. Correspondera a la Superintendencia de Valores la
aprobacion de los reglamentos de los sistemas de negociacion de
valores.

Articulo 55. Separacion patrimonial. Los bienes que formen parte de
los fondos de valores, fondos de inversion, fondos mutuos de inversion
y de las titularizaciones de que trata la Ley 546 de 1999, para todos los
efectos legales, no hacen parte de los bienes de las entidades que los
administren y constituiran un patrimonio independiente y separado que
respondera unicamente por las obligaciones que en su nombre contraiga
el administrador que tenga la capacidad de representarlo, sin perjuicio
de la responsabilidad profesional de este por la gestién y el manejo de
los respectivos recursos.

Por consiguiente, los bienes que formen parte de los fondos de
valores, fondos de inversion, fondos mutuos de inversion y de las
titularizaciones de que trata la Ley 546 de 1999 no constituiran
prenda general de los acreedores de quienes los administren y
estaran excluidos de la masa de bienes que pueda conformarse para
efectos de cualquier procedimiento mercantil o de cualquier otra
accion que pudiera afectarlas.

En todo caso, cuando el administrador de los fondos de valores, los
fondos de inversion, los fondos mutuos de inversiéon y de las
titularizaciones de que trata la Ley 546 de 1999 actue por cuenta de los
mismos, se considerard que compromete tinicamente los recursos del
respectivo fondo o titularizacion.

Asimismo, los fondos y valores que se encuentren en poder de las
entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia permanente de la
Superintendencia de Valores y del Banco de la Reptblica, que sean de
propiedad de terceros o que hayan sido adquiridos a nombre y por
cuenta de terceros no forman parte de la garantia general de los
acreedores de tales entidades, sin perjuicio de la responsabilidad de las
entidades y de sus administradores por las operaciones que realicen en
fraude de sus acreedores.

Articulo 56. Continuidad de las inscripciones de los valores y los
intermediarios, e inscripciones especiales. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley tanto los valores como los intermediarios que
aparezcan inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,
se consideraran inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores
o en el Registro Nacional de Agentes del Mercado, sin que sea necesario
ningln tramite.

Las entidades que hubiesen obtenido autorizacion antes de la entrada
en vigencia de la presente ley para desempefiar actividades que
correspondan a las establecidas en el articulo 3° de la presente ley se
entenderan inscritas en el Registro Nacional de Agentes del Mercado,
sin que sea necesario ningun tramite.

De igual manera, se entenderan inscritos en el Registro Nacional de
Profesionales del Mercado de Valores, las personas naturales que
desempefien los cargos o funciones de tesorero o quien haga sus veces,
las personas que realicen operaciones en las mesas de dinero y las
personas que gerencien o administren fondos de valores, fondos de
inversion, y fondos mutuos de inversion, que hayan cumplido con el
tramite de posesion conforme a la ley, sin perjuicio de que la
Superintendencia de Valores pueda exigir que los interesados se sometan

a examenes de idoneidad para permanecer en el Registro, en los
términos que establece el articulo 7° de la presente ley.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se entendera sin
perjuicio de las facultades de la Superintendencia de Valores para
ordenar que se proporcione, complemente o actualice la informacion
necesaria, para que los respectivos registros retinan los requisitos
establecidos en la presente ley o en las normas que la desarrollen, o que
se efecttien los ajustes requeridos para ese fin.

Articulo 57. Estatuto Orgdnico del Mercado de Valores. Autorizase
al Gobierno Nacional para que pueda compilar las normas de esta ley,
las leyes vigentes y los reglamentos constitucionales auténomos
expedidos con anterioridad a la vigencia de esta ley que regulan el
mercado publico de valores, las entidades sometidas a inspeccion y
vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores, y las facultades
y funciones asignadas a esta, sin cambiar su redaccion ni contenido.
Esta compilacion sera el Estatuto Organico del Mercado de Valores.

Articulo 58. Bolsas, intermediarios y sistemas de compensacion y
liqguidacion de productos agropecuarios, agroindustriales o de otros
activos o bienes. Lo dispuesto en la presente ley se aplicara, en lo
pertinente, a las bolsas de productos agropecuarios, agroindustriales o
de otros activos o bienes, a los intermediarios que transen en ellas y a
sus sistemas de compensacion y liquidacion y las Camaras de Riesgo
Central de Contraparte.

Articulo 59. Agencia numeradora nacional. La Superintendencia de
Valores serd la agencia numeradora nacional de los valores. Esta
funcion podra ser ejercida por los depodsitos centralizados de valores
cuando la Superintendencia de Valores asi lo disponga.

Paragrafo. Previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la incorporacion del rubro presupuestal
correspondiente, la Superintendencia de Valores podra afiliarse a la
Association of National Numbering Agencies (ANNA). La
Superintendencia podra pagar las cuotas de afiliacion y sostenimiento
a esa entidad.

Articulo 60. Modificaciones. Modificanse los numerales 1 y 6 del
articulo 65 de la Ley 510 de 1999, los cuales quedaran asi:

“l. Las contribuciones impuestas sobre quienes estén sujetos a la
inspeccion, vigilancia o control y los derechos por concepto de oferta
publica de valores.”

“6. Los recursos originados en el acceso a sistemas de informacion
disefiados en la entidad o de su propiedad, asi como en los derechos por
licencias exclusivas y no exclusivas sobre programas disefiados o
desarrollados por la entidad.”

Articulo 61. Fusion, integracion o reorganizacion. En caso que se
disponga su fusion, integracion o reorganizacion, las funciones asignadas
a la Superintendencia de Valores en las normas vigentes, en la presente
ley y en las normas que las desarrollen, modifiquen o sustituyan, se
entenderdn trasladadas en su integridad a la entidad encargada de
adelantarlas, o a aquella que resulte del respectivo proceso de fusion,
integracion o reorganizacion.

En tal evento, las menciones hechas a la Superintendencia de Valores
se entenderan efectuadas a la entidad encargada de adelantar las
funciones asignadas a dicha entidad de vigilancia y control, o a aquella
queresulte del respectivo proceso de fusidn, integracion o reorganizacion.

Articulo 62. Alcance, derogatorias e interpretacion. La presente ley
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y en particular las
siguientes: los articulos 3°, 6°, 7°y 8° de la Ley 32 de 1979; la expresion
“en todo caso, las sociedades comisionistas miembros de la bolsa
tendran derecho a una participacion mayoritaria en el Consejo Directivo”
del literal ¢) del numeral 2 del articulo 2°; el articulo 6°, numeral 1 del
articulo 15, el paragrafo del articulo 13, el articulo 20, el inciso 4° del
articulo 23 y los incisos 1°y 2° del articulo 26 de la Ley 27 de 1990; el
articulo 4°y los incisos 3°,4° y 5° del articulo 33 de la Ley 35 de 1993;
los articulos 57 y 64 de la Ley 510 de 1999; los articulos 27 y 28 del
Decreto 2969 de 1960; los articulos 3°, 15, 16 y 18 del Decreto 1167 de
1980; los articulos 5°, 6°, 7°y 18 del Decreto 1169 de 1980; los articulos
1°y 2° del Decreto 1688 de 1990; los numerales 3, 6, 7, 10, 14, 15, 16,
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24,25,26,27,28,36,39y 41 del articulo 3° del Decreto 2739 de 1991;
el literal a) del articulo 3° del Decreto 437 de 1992, los articulos 1°y 2°
del Decreto 1399 de 1993; el articulo 1° del Decreto 1168 de 1993; el
inciso 3°del articulo 12 del Decreto Ley 1299 de 1994, el inciso primero
del articulo 102 y el articulo 103 del Decreto 2150 de 1995.

Paragrafo 1°. Las expresiones “sociedades comisionistas de valores”
o “comisionistas de valores” que se encuentren contenidas en normas
vigentes, se entenderan sustituidas por la expresion “sociedades
comisionistas”. Igualmente, se entendera que, cuando cualquier norma
mencione el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, dicha
mencion correspondera al Registro Nacional de Valores y Emisores, o
al Registro Nacional de Agentes del Mercado de Valores, seglin se trate
de un valor o de un intermediario.

Paragrafo 2°. Se sustituyen los términos “Registro Nacional de
Valores”, y “Registro Nacional de Valores e Intermediarios” de los
articulos 258 y 317 de la Ley 599 de 2000 por el término “Registro
Nacional de Valores y Emisores”.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

1. Entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia permanente
de la Superintendencia de Valores: Las bolsas de valores, las bolsas
de bienes y productos agropecuarios y agroindustriales y sus miembros,
las bolsas de futuros y opciones y sus miembros, las sociedades que
realicen la compensacion y liquidacion de valores, contratos de futuros,
opcionesy otros; las sociedades comisionistas de bolsa, los comisionistas
independientes de valores, las sociedades administradoras de fondos de
inversion, las sociedades administradoras de depdsitos centralizados de
valores, las sociedades calificadoras de valores, las sociedades
titularizadoras, los fondos mutuos de inversion que a 31 de diciembre
de cada afio, registren activos iguales o superiores a cuatro mil (4.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes a la fecha del respectivo
corte, los fondos de garantia que se constituyan en el mercado publico
de valores, las sociedades administradoras de sistemas de negociacion
de valores y las entidades que administren sistemas de negociacion y
registro de divisas.

El Gobierno Nacional, mediante normas de caracter general, podra
someter a la inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia
de Valores a los intermediarios de valores que se anuncien al publico
como prestadores de servicios en el mercado de valores y/o los ofrezcan
al publico. Igualmente, el Gobierno Nacional, mediante normas de
caracter general, podrd someter a la inspeccion y vigilancia permanente
de la Superintendencia de Valores a las personas que realicen las
actividades a que se refiere el articulo 3° de la presente ley.

2. Emisores de valores sometidos al control exclusivo de la
Superintendencia de Valores: Aquellas entidades que tengan titulos
inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios que no se
encuentren sometidos por ley a la inspeccidon y vigilancia de otra entidad
del Estado.

3. Fondos de Inversion: Son los fondos a que se refiere el Decreto
384 de 1980.

Paragrafo 4°. Se entendera que las normas que ha emitido el Gobierno
Nacional o la Sala General de la Superintendencia de Valores hasta la
fecha de promulgacion de la presente ley que no hayan sido derogadas
expresamente, continuaran vigentes hasta tanto el Gobierno Nacional
emita regulacidon que expresamente las derogue, modifique o adicione.

Asimismo, los reglamentos relacionados con el ejercicio de cualquier
actividad relevante para el mercado de valores colombiano que fueron
aprobados por la Superintendencia de Valores antes de la entrada en
vigencia de la presente ley, o aquellos que no requerian aprobacion,
continuaran vigentes, sin perjuicio de la facultad de la Superintendencia
de Valores derequerir que se ajusten anormas expedidas con posterioridad
a esta ley.

Articulo 63. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su
promulgacién, con excepcion de lo dispuesto en los articulos 20y 21 en
lo que hace relacion al Defensor del Cliente, los cuales entraran a regir
seis (6) meses después de la promulgacion, lo dispuesto en el articulo
24, para las entidades que a la entrada en vigencia de la presente ley no

se encuentren obligadas a autorregularse, y en los articulos 33 y 34, los
cuales entraran a regir un (1) afio después de la promulgacion.

Del honorable Congreso de la Republica,
Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

1.1 Importancia del Mercado de Valores en el Desarrollo
Economico

Como resultado de las reformas estructurales iniciadas a comienzo
de los afios noventa, asi como respuesta al nuevo marco constitucional
establecido por la Constitucion Politica de 1991, el Congreso de la
Republica expidi6 la Ley 35 de 1993 a través de la cual se sefialaron los
objetivos y criterios a los cuales debia sujetarse el Gobierno Nacional
pararegular lasactividades financiera, bursatil y aseguradoray cualquier
otrarelacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos
captados del publico.

Sin desconocer las enormes bondades de dicha ley en materia
financiera, de su simple lectura se desprende un evidente sesgo hacia las
actividades propias del mercado financiero, desconociendo la dindmica
y las especificidades propias del mercado desintermediado y de sus
participantes. Dicha circunstancia probablemente encuentre su
explicacion en que el mercado de capitales colombiano ha sido dominado
por el sector intermediado.

No obstante lo anterior, la experiencia practica ha demostrado que el
desarrollo de tales mercados antes que ser incompatible o antagdnica,
es a todas luces complementaria y beneficiosa en términos de lograr un
mayor flujo de recursos hacia los sectores productivos de la economia
y minimizar el riesgo sistémico.

La evidencia empirica muestra que existe una correlacidon positiva
entre un sistema financiero desarrollado y el crecimiento de las
economias. Igualmente, el nivel de desarrollo financiero de un pais es
un buen indicador de futuro crecimiento econémico, acumulacion de
capital y cambio tecnoldgico'. Sin embargo, no todos los sistemas
financieros presentan las mismas caracteristicas ni utilizan los mismos
canales en las mismas proporciones. En paises como los de Europa
Continental, hastala décadadelos ochenta, predominé el canal bancario,
mientras que en Estados Unidos e Inglaterra la mayor parte de recursos
se moviliza a través de mercados de capitales. Hoy en dia se observa un
proceso de convergencia hacia sistemas financieros mixtos, donde los
canales de financiamiento bancario y de mercado coexisten y se
complementan.

De hecho, el esquema de sistema financiero mixto ha sido impulsado
por organizaciones financieras internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y el Foro de Estabilidad Mundial
(Financial Stability Forum) por considerar que este tipo de sistema
financiero cumple mas eficientemente con su labor de asignacion de
recursos y canalizacion del ahorro hacia la inversion con bajos costos
de transaccion. Ademas, un sistema financiero mixto reduce la
vulnerabilidad al riesgo sistémico, limitando el alcance de crisis como
las vividas en algunas economias emergentes de Asia y América Latina
en los afios noventa, pues ante una eventual falla en uno de los canales
de financiamiento, el otro actuara como “rueda de repuesto”,
minimizando los impactos de la crisis y reduciendo el riesgo sistémico.

Lacomplementariedad de los canales de financiamiento es importante
pues cada uno ofrece instrumentos a diferentes plazos, que responden
a las necesidades de diversos tipos de firmas en distintas etapas de
desarrollo. Asi, el mercado de capitales, ofreciendo alternativas de
financiacién que complementan las ofrecidas por el sistema bancario —
a través de instrumentos de capital, acciones, derivados, instrumentos
de financiacion a largo plazo, instrumentos estructurados y otras
innovaciones financieras-, responde mas a las necesidades de las
empresas que requieren recursos para financiar proyectos de innovacion,
reconversion e incluso expansion, mientras que el canal bancario ofrece

! Levine 1997.
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instrumentos mas adecuados para la financiacion de capital de trabajo
y de empresas intensivas en capital fisico.

1.2 La situacion colombiana

En Colombia, como se sefialé anteriormente, la mayor parte de
recursos se movilizan a través del canal bancario, mientras el mercado
de capitales no se ha consolidado como una alternativa de financiacion
para el sector privado. En efecto, en promedio, el financiamiento a
través del mercado bursatil es menos de la mitad que el financiamiento
a través del sistema bancario’. Esta situacion se muestra en la siguiente
grafica:

Movilizacion de Recursos
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Si bien existen algunas diferencias en la estructura de financiamiento
de las empresas de acuerdo con su tamafio, el comun denominador es la
alta concentracion de la deuda bancaria y la minima participacion de
bonos, acciones y papeles comerciales, que han sido utilizados solamente
por las empresas de mayor tamafio. Para el efecto, vale la pena tomar en
consideracion la siguiente grafica:
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En la grafica anterior se puede ver que sdlo las grandes y medianas
empresas recurren al financiamiento a través de bonos. Sin embargo, es
importante resaltar que la participacion de este tipo de financiamiento
es inferior al 5% en ambos casos, mientras que el financiamiento de las
empresas con endeudamiento de corto plazo es superior al 60%. La
combinacion de ambos hechos reduce la capacidad competitiva de las
empresas al hacer mas costoso el financiamiento frente a sus posibles
competidoras internacionales.

El sector real debe contar con un facil acceso a recursos para
financiar su crecimiento, estar en capacidad de jalonar el del pais y
enfrentar el entorno internacional marcado por la globalizacion y los
procesos de integracion regional. Buena parte de estos recursos hoy en

dia son provistos por el sistema bancario (en promedio, para todos los
tamaiios, las empresas se financian en mas de un 40% a través de este
medio). Ademas de que esta fuente es potencialmente mas costosa, el
acceso a los recursos bancarios depende del crecimiento del sector dado
que existen fuertes limites, por razones prudenciales, a la oferta de
crédito por parte de los bancos (el limite maximo es el 25% del
patrimonio técnico).

Por este motivo, el sector real requiere de canales de financiacion
alternativos como acciones, bonos de largo plazo, instrumentos
estructurados e instrumentos de cobertura, entre otros. El apoyo al
desarrollo del mercado de estos instrumentos, a través de la generacion
de los incentivos correctos, es justamente lo que se pretende con el
proyecto de ley que se somete a consideracion del Congreso de la
Republica.

Por otra parte, es importante poner de presente que la mayor parte del
ahorro financiero en Colombia estd en cabeza de inversionistas
institucionales y, particularmente, de las sociedades Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFP), los cuales manejan portafolios superiores
a $20 billones (alrededor de 9% del PIB), con un crecimiento anual del
30%. Un mercado de capitales profundo y fortalecido, le abre
posibilidades de inversiones a estos fondos de tal manera que obtengan
una mayor rentabilidad y un menor riesgo, en la medida en que se tiene
una mayor variedad de instrumentos financieros para invertir los
recursos.

En ese mismo sentido, resulta del caso sefialar que la experiencia
internacional muestra que las AFP han financiado buena parte de la
inversion de los paises a través de los mercados de valores, dada su
naturaleza de inversionistas de largo plazo. De esta manera, el mercado
de capitales es el llamado a crear el espacio necesario para que las
empresas puedan financiar sus proyectos a plazos mayores y costos mas
bajos y para que los recursos de los inversionistas institucionales tengan
mayores rentabilidades y oportunidades de inversion.

Ademas, através del mercado de capitales se fomenta la canalizacion
eficiente del ahorro interno hacia la financiacion del sector productivo
y se contribuye con la democratizacion de la propiedad. A este respecto
cabe destacar los procesos iniciados por ISA y ETB que han obtenido
recursos para financiar sus planes de inversiones en el mercado de
valores, lo que a su vez ha permitido que amplios sectores de la sociedad
se beneficien de los frutos del crecimiento de estas empresas.

1.3 La competitividad del pais

Variados estudios ponen de manifiesto que el mercado de capitales
colombiano adolece de un marco regulatorio adecuado para estimular
la inversidn y coadyuvar al crecimiento economico. Asi lo refleja, por
ejemplo, el muy difundido estudio sobre la situacidon de los mercados de
valores de los paises emergentes adelantado por Calpers*, el fondo de
pensiones mas grande de los Estados Unidos.

Con base en dicho estudio Calpers decide o no invertir sus recursos
en los paises emergentes, a partir de la evaluacion de variables tales
como la estabilidad politica, transparencia, productividad laboral,
capacidad institucional y tramites administrativos, liquidez del mercado,
apertura de los mercados de capitales, regulacion del mercado, sistema
legal y proteccion al inversionista, compensacion y liquidacién, y
costos de transaccion.

Alrespecto ver, entre otros, Rajany Zingales (2001), “Financial Systems,
Industrial Structure and Growth”, Oxford Review of Economic Policy,
17:467-482 6 M. Thiel (2001), “Finance and Economic Growth — A
Review of Theory and the Available Evidence”, Economic Paper N° 158,
DG for Economic and Financial Affairs, Comision Europea.

El incremento del 50.6% de la capitalizacion bursatil en 2003 se explica
por el cambio en el precio de las acciones. El Indice de la Bolsa de
Valores de Colombia fue del 45.1%.

Permissible Equity Markets Investment Analysis and Recommendations
preparado por The California Public Employees Retirement System,
Calpers.
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En los resultados del estudio en mencion Colombia ocupo el puesto
nimero 22 entre 27 paises emergentes evaluados, por debajo de paises
como Chile (puesto 5), Pert (puesto 8), Brasil (puesto 10) y México
(puesto 11). Fruto de esta evaluacion Colombia no recibe recursos de
inversion del mencionado fondo ni de los demds inversionistas
institucionales que siguen sus respetadas recomendaciones.

Las notas mas bajas que recibe nuestro pais en el estudio de marras
se relacionan con las variables de proteccion al inversionista,
compensacion y liquidacién y liquidez del mercado. El proyecto de ley,
tal como se explica a espacio mas adelante, introduce varias reformas
legales en estas materias, de manera que el pais pueda mejorar su
competitividad.

2. Naturaleza y contenido del proyecto de ley

En aras de generar confianza, pilar fundamental sobre el cual se erige
un mercado, es necesario crear un marco institucional eficiente, integro
eiddneo. Laregulacidon debe permitiry propender por el funcionamiento
de un mercado libre de distorsiones y, de igual manera, crear los
espacios para cerrar desequilibrios entre oferta y demanda. Lo anterior
implica que es necesario crear bases solidas sobre las cuales se cimiente
el mercado, asi como la vigilancia y supervisién del mismo.

Bajo la anterior perspectiva, el proyecto de ley que se somete a
consideracién del honorable Congreso de la Republica pretende subsanar
esta falencia, dotando al mercado de valores colombiano de un marco
regulatorio adecuado y eficiente que permita mayores niveles de
crecimiento, alternativas a las fuentes tradicionales de financiacion
empresarial y, sobre todo, de un marco claro de actuacion para todos los
participantes en el mercado, con la suficiente seguridad juridica para
atraer inversionistas nacionales y extranjeros, pero también con la
necesaria flexibilidad para facilitar la adecuacién normativa a las
continuas innovaciones del mercado.

Siguiendo los anteriores lineamientos, el proyecto de ley establece
los objetivos y criterios conforme a los cuales el Gobierno Nacional
intervendra las actividades de manejo, aprovechamiento e inversion de
recursos captados del publico que se efectien mediante valores,
reconociendo las caracteristicas propias de este mercado y sus agentes
al sujetar la intervencion gubernamental a unos objetivos y criterios
afines a tales actividades. En este punto, el proyecto acoge las
recomendaciones de la OICV —Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores— (IOSCO por sus siglas en inglés), recogiendo
los postulados propios del mercado de valores, tales como la proteccion
de los derechos de los inversionistas, la promocién del desarrollo y
eficiencia del mercado, la prevencion y manejo del riesgo sistémico y
la integridad y confianza en el mismo.

Paralelo a lo anterior, en el proyecto de ley el marco de actuacion
gubernamental se complementa con la fijacidén de los instrumentos de
intervencion, la determinacion del concepto de valory de las actividades
que conforman el mercado de valores.

Por este motivo, el proyecto de ley contempla una primera parte que
tiene el caracter de ley marco o cuadro. De acuerdo con el literal d) del
numeral 19 del articulo 150 de nuestra Constitucion Politica, le
corresponde al Congreso de la Republica el sefialamiento de estas leyes,
dictando normas generales y sefialando en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular las
actividades financiera, bursatil, aseguradoray cualquiera otrarelacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados
del publico.

Las leyes marco o cuadro, son aquellas mediante las cuales el
Congreso de la Republica sefiala los principios y criterios, con base en
los cuales el Gobierno Nacional debe regular en concreto determinada
actividad.

Si bien este tipo de leyes no tienen unas exigencias especiales para
suaprobacion, como tampoco surten un tramite especial en el Congreso,
son claramente diferentes de las leyes ordinarias en su contenido y
alcance, ya que comparten la labor normativa con el Presidente de
Republica. Por tal razén, no puede aplicarse una norma marco (ley) sin
la respectiva reglamentacion (decreto), ni puede expedirse regulacion
que no se base necesariamente en el respectivo marco.

La Constitucion Politica dispuso que ciertos temas fueran objeto de
este esquema y tratamiento regulatorio. Entre ellos se encuentra la
intervencion de laactividad financiera, bursatil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento y la inversion de los
recursos captados del publico.

La Corte Constitucional, en diferentes y numerosos fallos, ha venido
precisando las caracteristicas de las leyes cuadro o marco. Las siguientes
son algunas de tales caracteristicas, de conformidad con las Sentencias
C-465 de 1992, C-510 de 1992, C-262 de 1995, C-129 de 1998, C-428
de 1997 y C-196 de 1998:

— Estas leyes trazan las normas generales, fijan la politica, los
criterios y los principios generales, y dan las orientaciones a las que
debe ceiiirse el ejecutivo en la adopcion de regulaciones y medidas en
los campos especificos.

— Se deja al Congreso el sefialamiento de la politica general y al
ejecutivo su regulacion particular y su aplicacion concreta.

— Es una combinacion del momento de necesaria estabilidad y
generalidad (ley), con el momento dinamico de ajuste coyuntural,
circunstancial y de desarrollo detallado de esa politica general (decreto).

— El legislador define los principios y objetivos generales que
regulan la materia, dejando al ejecutivo el espacio que resta para regular
en detalle la materia en cada caso.

La determinacidn de las facultades de intervencion en cabeza del
Gobierno Nacional obedece a la preceptiva constitucional establecida
en el numeral 19 del articulo 189 de la Constitucion Politica, que sefiala
como una de las funciones del Presidente de la Republica ejercer la
intervencion en las actividades financiera, bursatil, aseguradora y
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion
de recursos provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con la ley.

Esta delimitacién de competencias entre el Ejecutivoy el Legislativo,
obedece claramente a los lineamientos que sobre el particular ha fijado
la Corte Constitucional:

“Esta Corporacién ha venido reiterando que las materias objeto de
regulacion por el mecanismo constitucional de las leyes marco
—particularmente aquellas previstas en el numeral 19 del articulo 150 de
la Carta Politica— no pueden ser tratadas de manera exclusiva por el
Gobierno o por el Congreso, de modo tal que se concentre la funcidon en
una de las ramas del Poder Publico con exclusion de la otra, sino que
respecto de ellas la Constitucion impone una actividad estatal que se
desenvuelve en dos fases bien diferenciadas orgénica y materialmente:
la legislativa, propia e intransferible del Congreso, que implica la
fijacion de reglas generales, pautas, objetivos y criterios; y la ejecutiva,
a cargo del Presidente de la Republica, que comporta la realizacion de
los cometidos establecidos por el legislador, y la concrecion, mediante
decretos de indole administrativa, de las directrices trazadas en la ley

995

cuadro’.

Las normas de naturaleza marco se incorporan en el titulo primero
del proyecto denominado ‘de la intervencion del Gobierno Nacional’,
el cual se subdivide en tres capitulos relacionados con los objetivos y
criterios de la intervencion, la determinacion del concepto de valory de
las actividades del mercado de valores y la definicion de los instrumentos
de la intervencion en el mercado de valores.

Por otra parte, el proyecto contiene una serie de disposiciones de
naturaleza ordinaria, pararesponder anecesidades concretas del mercado,
especialmente en materia de infraestructura. Tales disposiciones
contemplan la creacion del Sistema Integral de Informacion del Mercado
de Valores, laregulacion de los sistemas de compensacion y liquidacion
de valores, la creacion de las Camaras de Riesgo Central de Contraparte,
la redefinicidon del esquema de autorregulacion, modificaciones en el
régimen de las sociedades inscritas y los emisores de valores orientadas
a brindar una mayor proteccion a los inversionistas, nuevas facultades
de supervision para la Superintendencia de Valores y el nuevo régimen
sancionatorio parael ejercicio de sus funciones de policiaadministrativa.

> Sentencia C-710 del 22 de septiembre de 1999. M. P.: Jos¢ Gregorio
Hernandez Galindo.
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Estacombinacion de normas de naturaleza marco y normas ordinarias,
también ha sido objeto de pronunciamiento y analisis constitucional. Ha
dicho la Corte Constitucional sobre el particular lo siguiente:

“Asi, la Constitucion prohibe que en un mismo texto legal se
incorporen normas relativas a asuntos que tematica y sistematicamente
carecen de todo punto de relacion material que los vincule (C.P. art.
158), 0 a que se regule como ley ordinaria, materias en relacion con las
cuales la Constitucion expresamente ha asignado el cumplimiento de
formalidades y exigencias propias, como sucede con aquellos asuntos
que son de la naturaleza de una ley organica o una estatutaria (arts. 151,
152, 153 y 241-8). En tal virtud, siempre que se respete el principio de
unidad de materia y no se trate de asuntos que correspondan a cuestiones
propias de leyes orgénicas o estatutarias, es procedente que a través de
leyes ordinarias se puedan dictar las correspondientes regulaciones”.

“Las anteriores aseveraciones tienen respaldo en la Sentencia C-133
de 1993, en la cual la Corte dijo:

“El Congreso de la Republica esta facultado para promulgar, bajo
el tramite general seiialado en los articulos 145, 154, 157, 159, 160, 161
vy 162 de la Carta, entre otros, todas aquellas leyes que no sean objeto
de requisitos especiales. Significa esto que a los miembros de la rama
legislativa les estd permitido tramitar de igual forma las leyes ordinarias
v las leyes cuadro o marco, hoy denominadas leyes generales (art. 150,
num. 19 C.P), toda vez que el constituyente establecio las mismas
exigencias para su promulgacion. Por lo tanto, si el legislador incluyo
aspectos propios de una ley ordinaria dentro de una ley general o
marco, no existe un vicio de inconstitucionalidad, no porque aquello no
le esté prohibido, como erroneamente lo sostiene el sefior Procurador
General de la Nacion, sino porque, por el contrario, le estd
constitucionalmente permitido .

La parte del proyecto que contiene disposiciones de naturaleza
ordinaria consta de seis titulos distribuidos asi: supervision, sistema
integral de informacidn del mercado de valores y contribuciones (titulo
segundo); sistema de compensacion y liquidacion de operaciones y
deposito de valores (titulo tercero); normas sobre el funcionamiento
ordenado del mercado (titulo cuarto); régimen de proteccion a los
inversionistas (titulo quinto); infracciones y sanciones administrativas
(titulo sexto) y disposiciones finales (titulo séptimo).

3. Titulo Primero: De la intervencion del Gobierno Nacional

El proyecto de ley establece los objetivos y criterios conforme a los
cuales el Gobierno Nacional intervendra en las actividades del mercado
de valores, asi como las demas actividades a las que se refiere la ley.
Estos objetivos y criterios se erigen como la columna vertebral del
proyecto, irradiando y cohesionando las demas normas contenidas en el
mismo.

3.1 Objetivos

En el literal a) del articulo primero del proyecto se establecen los
objetivos de laintervencion gubernamental, sefialando como finalidades
de la regulacioén la proteccion de los derechos de los inversionistas, la
promocion del desarrollo y la eficiencia del mercado, la prevencion y
elmanejo delriesgo sistémicoy la preservacion del buen funcionamiento,
la equidad, la transparencia, la disciplina y la integridad del mercado y,
en general, la confianza del publico en el mismo.

3.1.1 Proteccion de los derechos de los inversionistas

La canalizacion eficiente de recursos al sector productivo es uno de
los elementos fundamentales para incrementar las tasas de crecimiento
de una economia, razén por la cual es de vital importancia garantizar la
confianza del publico en el mercado de valores, en sus instrumentos de
captacion y en sus participantes. Con esta finalidad, debe propenderse
por establecer medidas adecuadas de proteccion para los inversionistas
en la medida en que este es uno de los principales factores que se tienen
en cuenta para la toma de decisiones de inversion, de tal suerte que todo
esquema de intervencion, regulacion y supervision debe tener como
objetivo la proteccion de sus derechos.

Si bien la principal medida de proteccion tiene que ver con la
existencia de mecanismos que propendan por asegurar el flujo de
informacion oportuna, exacta, veraz y suficiente que le permita a los

inversionistas conocer los potenciales riesgos y beneficios para efectos
de tomar decisiones informadas, el marco legal debe otorgarles proteccion
contra practicas engafiosas, fraudulentas o de manipulacion, asi como
las relacionadas con el uso de informacion privilegiada.

3.1.2 Promocion del desarrollo y la eficiencia del mercado

Lapromociéndel desarrolloy laeficienciadel mercado son elementos
esenciales parala profundizacién del mismo, pues conello se incrementan
los montos y el numero de emisiones, incentivando la actuacion de
nuevos participantes en el desarrollo de las actividades propias del
mercado de valores, la aparicion de nuevas operaciones y la innovacion
tecnologica, en el marco de condiciones mas eficientes de financiacion.

3.1.3 Prevencion y manejo del riesgo sistémico

Los mercados de capitales se basan en la confianza del ptblico y en
la disciplina de mercado, razon por la cual son extremadamente
vulnerables a comportamientos irracionales, panicos y estampidas de
los inversionistas. Por ello, se hace necesario que uno de los objetivos
de la intervencion gubernamental en el mercado de valores se dirija a la
prevencion y manejo del denominado “efecto domind” que hace que
una situacion de iliquidez o insolvencia de una entidad se contagie al
resto de los participantes del sistema, conduciendo a la quiebra del
mismo con la consecuente pérdida de recursos para los inversionistas y
la economia en general.

3.1.4 Preservaciondelbuen funcionamiento, la justiciaylaintegridad
del mercado y en general la confianza del publico en el mismo

El buen funcionamiento, la justicia y la integridad del mercado estan
estrechamente relacionados con la proteccion de los derechos de los
inversionistas y, muy especialmente, con un proceso adecuado de
formacidn de precios. En efecto, la garantia para que los inversionistas
puedan acceder de manera justa y sin discriminacion al mercado y a la
informacion es indispensable para la proteccion de los derechos de los
mismos.

Para garantizar la obtencion de este objetivo, el esquema de regulacion
y supervision se concentra en la definicion, deteccion y sancion de las
practicas desleales de negociaciony las conductas contrarias al mercado.
Lo anterior, debe fomentar un proceso de formacidn de precios eficiente
y transparente, fomentando la confianza del publico en el mercado de
valores.

3.2 Criterios

Adicionalmente a la definicion de los objetivos, se establecen en el
literal b) del articulo 1° los criterios de la intervencion. Estos criterios
orientaran la actividad regulatoria del Gobierno Nacional, fijando un
cauce que asegure que este, al buscar los objetivos previstos en el
proyecto de ley, ejercerd sus facultades y cumplird sus funciones
ajustandose a unas determinaciones estaticas previamente definidas por
el legislador. En consecuencia, los criterios garantizardn a los
participantes del mercado altos estdndares de seguridad juridica y
proteccion contra posibles arbitrariedades o abusos por parte del
Gobierno Nacional cuando este ejerza las facultades de intervencion.

Estos criterios permitiran alcanzar un alto grado de certeza respecto
de la direccidn de la regulacion del mercado de valores, garantizando la
coherencia de las normas de intervencion con el marco conceptual que
orienta el proyecto y dotando a los administrados de la suficiente
seguridad juridica, en la medida en que hacen previsibles los términos
en que evolucionara la regulacion en el tiempo.

Los criterios incluidos en el proyecto también resultan congruentes
con las recomendaciones internacionales para efectos de garantizar una
adecuada regulacidon y supervision del mercado de valores (OICV,
Documento Publico nimero 82 de septiembre de 1998).

Los criterios incluidos en el proyecto propenden por la promocion
del desarrollo del mercado de valores y su conocimiento por parte del

6 Sentencia C-675 del 18 de noviembre de 1998. M. P.: Antonio Barrera
Carbonell. En el mismo sentido pueden verse la Sentencia C-428 del 4
de septiembre de 1997. M. P.: José Gregorio Hernandez Galindo,
Alejandro Martinez Caballero y Vladimiro Naranjo Mesa y la Sentencia
C-955 del 26 de julio de 2000. M. P.: José Gregorio Herndndez Galindo.
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publico; contar conregulaciony supervision ajustadas a las innovaciones
tecnologicas, facilitando el desarrollo de nuevos productos y servicios,
con normas y procedimientos agiles, flexibles y claros; por la adopcion
de decisiones administrativas en tiempos razonables y con las menores
cargas administrativas posibles; y por establecer costos de supervision
y disciplina del mercado eficiente y equitativamente.

Igualmente, propenden por evitar que se impida o restrinja la
competencia; dar prelacion al sentido econdomico y financiero sobre la
forma, al determinar si algun derecho o instrumento es un valor, o si
alguna actividad es de aquellas que requieran autorizacion o registro y,
en general, cuando se expidan normas dirigidas a la proteccidon de los
derechos de los inversionistas; por dotar al mercado de valores de
informacidon oportuna, completa y exacta; por garantizar que las
operaciones realizadas en el mercado de valores sean llevadas hasta su
puntual y exacta compensacion y liquidacidn; y, finalmente, por evitar
los arbitrajes regulatorios.

3.3 Concepto de valor

Paralelamente a la definicion de los objetivos y criterios de la
intervencion, el concepto de valor se erige como factor determinante del
ambito del mercado de valores y por tanto, como limite de la actuacion
gubernamental en la materia.

En este sentido, el proyecto de ley no define el concepto de valor, y
se limita a precisar los elementos que lo constituyen como un derecho
de naturaleza negociable, el cual hace parte de una emisién y cuyo
proposito es la captacion de recursos del publico.

Con la anterior prevision se modifica el enfoque de la regulacion
actual, cuyo centro es el concepto de la oferta publica, el cual se basa en
las emisiones en serie 0 en masa, para pasar a una nocién en la cual es
indiferente la forma juridica o practica a través de la cual se instrumente
la captacion de recursos del publico y la forma en que se circule o se
negocie el instrumento financiero, atendiendo a la realidad econémica
de la operacion.

Por tanto, cuando se identifiquen los tres elementos sefialados
(derecho de naturaleza negociable, que haga parte de una emision y
cuyo proposito sea la captacion de recursos del publico), sera necesario
el reconocimiento gubernamental del respectivo instrumento como
valor, el registro de la emision y la sujecion a la regulacion contenida en
el proyecto.

Asi mismo, el articulo respectivo contiene una lista amplia de
caracter simplemente enunciativo de posibles representaciones de
valores que comprenden todos aquellos fenomenos financieros que
tienen como efecto la captacion de recursos del publico.

Este tratamiento del concepto de valor, dentro de la definicién del
marco de la intervencion del Gobierno Nacional, equilibra la necesaria
flexibilidad para incluir nuevos instrumentos en su definicién con la
precision suficiente para dotar de seguridad juridica a los participantes
del mercado, reiterando una facultad que en la actualidad se encuentra
radicada en la Sala General de la Superintendencia de Valores.

3.4 Actividades del mercado de valores

Como ultimo aspecto de la limitacion del marco de la intervencion
del Gobierno Nacional en la materia, el proyecto define lo que se
entiende por actividades del mercado de valores, de tal forma que las
personas que realicen dichas actividades se consideraran participantes
del mercado, deberan contar con la previa inscripcion en el Sistema
Integral de Informacion del Mercado de Valores, SIMEV, y seran
supervisados por parte de la Superintendencia de Valores, salvo que se
encuentren sujetas a la supervision de otra superintendencia.

En este ultimo evento, la Superintendencia de Valores ejercera
funciones de supervision unicamente en cuanto hace relacion al
cumplimiento de las normas propias del mercado, propendiendo por
mantener su integridad y disciplina.

3.5 Intervencion en el mercado de valores

Como se anoto arriba, el articulo 189 numeral 25 de la Constitucion
Politica establece que la intervencion en la actividad bursatil y demas
actividades que impliquen manejo, aprovechamiento e inversion de
recursos del publico se encuentra en cabeza del Gobierno Nacional.

Esta actividad de intervencion y regulacion, mediante la expedicion de
las normas del mercado de valores, debe sujetarse a los objetivos y
criterios establecidos para el efecto en el articulo 1° del proyecto.

Al asignar la facultad de intervencion directamente al Gobierno
Nacional, se elimina la Sala General de la Superintendencia de Valores,
cuerpo colegiado a través del cual se ejerce actualmente la facultad de
intervencion gubernamental en la materia.

Esta propuesta busca centrar en el Gobierno Nacional la intervencion
tanto en el mercado de valores como en el financiero, eliminar el
arbitraje regulatorio entre agentes que realizan una misma actividad y
fortalecer a la Superintendencia de Valores en su rol fundamental como
supervisor.

La eliminacién del arbitraje regulatorio impedird que entidades
que realizan la misma actividad se encuentren sujetas a diferentes
regulaciones dictadas por diversas instancias gubernamentales, con
lo cual se permitird que una misma actividad, independientemente
de lanaturaleza del sujeto que larealice y de la entidad gubernamental
que la supervise, se desarrolle bajo las mismas condiciones
regulatorias, sin crear ventajas artificiales para determinados agentes,
las cuales restringen innecesariamente la competencia, restandole
eficacia al mercado.

La Corte Constitucional ha dicho sobre los instrumentos tipicos de
intervencion, lo siguiente:

“La capacidad de intervencion del Gobierno en las actividades
financiera, bursatil y aseguradora o en cualquier otra actividad que
cumplan organismos publicos o privados en el manejo, aprovechamiento
e inversion de recursos captados del publico, estd autorizada por el
ordinal d), numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica y
ratificada por el numeral 25 del articulo 189 de la misma Carta. El
ejercicio de esta funcion esta condicionado a la voluntad del legislador,
en la medida en que este debe instruir al ejecutivo para ejercer la
atribucion, sefialandole, mediante una ley marco, orientaciones y
lineamientos a los cuales debe atenerse en su funcion interventora”.

“El articulo 335 de la Carta, que hace parte del titulo XII sobre el
régimen econdmico y la hacienda publica, cataloga las actividades a que
se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150, de “interés
publico” y somete a la ley, como se ha visto, la forma de intervencién
del Gobierno en estas materias”.

“La intervencion del gobierno en las actividades financiera,
aseguradora, del mercado de valores y demas que tengan que ver con el
manejo, aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico,
busca que aquellas se cumplan en concordancia con el interés publico,
que se tutelen los intereses de los usuarios que acuden a los servicios de
las entidades que los ofrecen; que se ofrezcan, en general, condiciones
patrimoniales y de manejo institucional que garanticen adecuadas
condiciones de seguridad y transparencia en el manejo de los recursos
de ahorradores, depositarios y asegurados”.

“Los instrumentos de intervencion comprenden todos los elementos
que permitan manejar el ejercicio de las mencionadas actividades,
empleando los mecanismos de regulacion adecuados que posibiliten
una accion prudencial de los referidos organismos, de manera que las
operaciones autorizadas se realicen con sujecidn a su propia naturaleza
y al objeto principal reconocido a la respectiva entidad’”.

Dentro de las facultades de intervencion consagradas en el proyecto
en favor del Gobierno Nacional, deben resaltarse las siguientes
atendiendo a sus caracteristicas y finalidades:

— Sefalar las actividades, que en adicién a las previstas en el
proyecto, hacen parte del mercado de valores por constituir manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico mediante
valores. Una de las caracteristicas del mercado de valores es la constante
aparicion de nuevos productos y operaciones, motivo por el cual esta
facultad le permitird al Gobierno Nacional regular las nuevas actividades,
que de otra manera escaparian a su orbita de competencia con las

7 Sentencia C-675 del 18 de noviembre de 1998. M. P.: Antonio Barrera
Carbonell.
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previsibles consecuencias en materia de proteccion a los inversionistas
y de riesgo para el conjunto del sistema.

— Establecer la regulacion aplicable a los valores, incluyendo,
entre otros aspectos, el reconocimiento de la calidad de valor a
cualquier derecho de contenido patrimonial o cualquier instrumento
financiero que permita o tenga como efecto la captacidn de recursos
del publico, operaciones sobre valores, constitucion de gravamenes
o garantias sobre los mismos, su emisién y desmaterializacion.
Como se sefialo anteriormente, la delimitacion del concepto de valor
se convierte en uno de los elementos a partir del cual se define el
ambito de actuacion del Gobierno Nacional en la materia, motivo
por el cual esta facultad le permitira regular las materias relacionadas
con el concepto de valor que son relevantes para el buen
funcionamiento del mercado y la proteccion de los usuarios que
realizan inversiones mediante estos instrumentos.

— Establecer la regulacion aplicable a las entidades sometidas a la
inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores
incluyendo, entre otros aspectos, su organizacion y funcionamiento; el
mantenimiento de niveles adecuados de patrimonio; la definicion, de
manera general y previa de las practicas constitutivas de conflictos de
interés, asi como los mecanismos a través de los cuales se subsanen
dichas situaciones, cuando a ello hubiere lugar; el control y el manejo
del riesgo; la separacion de los activos propios de los de terceros; la
adquisicion de participaciones en su propiedad; el régimen de inversiones
y la publicidad. Esta facultad, la cual se circunscribe a las entidades
sujetas a la inspeccidn y vigilancia permanente de la Superintendencia
de Valores, es necesaria para establecer la arquitectura institucional de
estos agentes, sus deberes profesionales y obligaciones para con sus
usuarios y el mercado.

— Determinar los casos en los cuales las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria podran realizar nuevas actividades de
intermediacion en el mercado de valores. Las entidades sujetas a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria son actores
importantes del mercado de valores, motivo por el cual esta facultad le
permitird al Gobierno Nacional extender su radio de accion en materia
deactividades de intermediacidn, sin que estas impliquen la autorizacion
para realizar operaciones que correspondan al objeto exclusivo de las
entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia permanente de la
Superintendencia de Valores.

— Definir quiénes tendran la calidad de cliente inversionista y de
inversionista profesional teniendo en cuenta los volumenes de inversion,
la habitualidad, la profesionalidad, los conocimientos especializados y
los demas factores relevantes, asi como las reglas aplicables a las
relaciones entre dichos inversionistas y los emisores e intermediarios:
Al mercado de valores concurren tanto inversionistas profesionales,
como personas naturales con pequefios volimenes de ahorro a la espera
de mayores rentabilidades que las ofrecidas por el sector financiero
tradicional. Las condiciones de estos inversionistas, unos como
verdaderos profesionales y otros como clientes, hacen necesario
establecer unos regimenes diferentes en materia de las obligaciones de
los intermediarios para con cada uno de estos, especialmente en lo que
hace a la revelacion del riesgo de la inversion, asi como un régimen de
responsabilidad diferente en el ejercicio del deber de asesoria.

— Establecer las normas dirigidas a la divulgacion de informacion
que se deba suministrar a la Superintendencia de Valores, al publico, a
los inversionistas o a los accionistas, asi como aquellas destinadas a la
preservacion de secretos industriales y de la informacion de caracter
similar, asi como dictar normas en materia de uso indebido de informacion
privilegiada. La informacion que cumple con los requisitos de
oportunidad, veracidad y calidad es elemento esencial para la adopcion
de decisiones de inversion en el mercado de valores, aspecto por el cual
esta facultad permitira al Gobierno Nacional establecer las condiciones
bajo las cuales se debe suministrar esta informacidn para que cumpla
con las citadas caracteristicas y evitando a su vez, el uso indebido de
informacion privilegiada.

4. Titulo Segundo: De la supervision, del Sistema Integral de
Informacion y de las contribuciones

4.1 Nuevas facultades de supervision de la Superintendencia de
Valores

Se incorporan nuevas facultades de la Superintendencia de Valores
frente a las entidades sometidas a su inspeccion y vigilancia permanente
en materia de instruccion acerca de la manera como deben cumplirse las
disposiciones que regulan su actividad, de sefialamiento de las normas
que deben observar en su contabilidad, de establecimiento de medidas
para proteger los sanos usos y practicas del mercado, de valoracion de
activos, de definicién de las practicas no autorizadas, inseguras o
abusivas en el mercado de valores, de vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones del Banco de la Republica e imposicion de medidas
preventivas orientadas a salvaguardar los valores, los instrumentos
financieros, los recursos administrados y, en general, los activos que se
encuentren en poder de personas investigadas.

4.2 Sistema Integral de Informacion del Mercado de Valores

La informacion es el pilar fundamental de un mercado de valores.
Una informacion oportuna, veraz y de calidad se constituye en el medio
mas eficiente para proteger los intereses de los inversionistas y, por
ende, el mercado mismo. Por ello, el proyecto plantea el establecimiento
del Sistema Integral de Informacién del Mercado de Valores, SIMEV,
sistema que va a estar conformado por el Registro Nacional de Valores
y Emisores, el Registro Nacional de Agentes del Mercado y el Registro
Nacional de Profesionales del Mercado de Valores.

Con el establecimiento del SIMEV se busca, entre otros,
profesionalizar la actuacion en el mercado de valores, elevar los
estandares de la industria y permitir que el mercado cuente con
informacion no sélo de los valores y de sus emisores sino de todos
aquellos que de una u otra forma participan en forma relevante en el
mercado y en la informacion que se le suministra, estableciendo un
régimen de responsabilidad sobre la misma.

En la actualidad en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios
se inscriben los valores que van a ser objeto de oferta publica o de
inscripcidn en bolsa de valores, y los intermediarios, personas naturales
o juridicas, que van a realizar actividades de intermediacion en el
mercado. La finalidad de este registro es mantener un adecuado sistema
de informacion sobre los activos financieros que se ofrecen y circulan,
los emisores y los intermediarios de dichos activos.

Es asi como en el citado registro se puede consultar la informacion
sobre los valores que se emiten y sobre las condiciones organizacionales,
juridicas, economicas y financieras de los emisores de los mismos y de
los intermediarios que operan en el mercado.

El actual sistema de informacion al mercado a través del Registro
Nacional de Valores e Intermediarios a pesar de tener informacién muy
completa, sistematizada y actualizada sobre quienes se registran en él,
acusa carencias en cuanto a informacion de otros participantes en el
mercado, cuya actuacidn incide en el desarrollo del mismo y sobre los
cuales es necesario poseer niveles de control. En este sentido, la
creacion del SIMEV permitira la profundizacion en el suministro de
informacion del mercado de forma que se propenda por mayor seguridad
y transparencia en el mismo.

Con la implementacién del SIMEYV, se separa del Registro Nacional
de Valores e Intermediarios lo correspondiente a valores y emisores de
lo pertinente a intermediarios, permitiendo asi profundizar en cada
tema. De este modo, nace el Registro Nacional de Valores y Emisores
para aglutinar toda la informacion correspondiente a los valores que
pueden circular en el mercado, a los emisores y sus emisiones.

La parte atinente al Registro de Intermediarios es recogida en el
Registro Nacional de Agentes del Mercado, el cual se ve enriquecido ya
que va a acopiar informacion de todos los agentes, no solamente de
aquellos que realizan la actividad de intermediacion. Es asi como este
Registro contendré la informacion correspondiente a quienes realizan
actividades de intermediacion de valores; de deposito de valores;
compensacion y liquidacion de valores; administracion de sistemas de
negociacion o de registro de valores; calificacion de riesgos y de otros
aspectos relevantes para el mercado de valores; autorregulacion y
suministro de informacion al mercado de valores.
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Finalmente, el SIMEV contemplala creacién de un Registro Nacional
de Profesionales del Mercado de Valores, cuyo objeto es la inscripcion
de las personas naturales que desempefien los cargos o funciones de
tesorero, las personas que realicen operaciones en las mesas de dinero
y las personas que gerencien o administren fondos de valores, fondos de
inversion y fondos mutuos de inversion.

Esta inscripcion conlleva la acreditacion previa de unas condiciones
minimas para actuar en el mercado y para el desempefio de los cargos,
lo cual se asegura mediante la practica de examenes tanto para el ingreso
como para la permanencia. Con esto se busca que las personas naturales
que desempefien los cargos indicados satisfagan unos minimos criterios
de idoneidad, elevando la profesionalidad de los participantes y
permitiendo mayores niveles de proteccion de los inversionistas.

Laexigenciade lapractica de exdmenes atiende los pronunciamientos
de la Corte Constitucional sobre la materia, pues se trata de una
actividad en la que se involucra el interés social, dado que los recursos
provienen del ahorro del publico y los montos que se transan pueden
poner en peligro la estabilidad de los sistemas.

4.3 Contribuciones

El proyecto propone una liquidacion de cuotas de acuerdo con la
actividad que cada agente en particular realiza en el mercado, es decir,
relacionandola en el mayor de los casos con sus operaciones y no con
el patrimonio.

Conforme con lo dispuesto en la regulacion vigente, la base de
liquidacion para el cobro de las cuotas de inscripcion en el Registro
Nacional de Valores y de Intermediarios y su renovacion anual, es el
patrimonio de los emisores de valores o en su defecto su presupuesto
anual, el patrimonio de las entidades sujetas a la inspeccién y vigilancia
de la Superintendencia, el valor de las operaciones de intermediacion
para los intermediarios no vigilados y el valor total de la oferta que se
autorice en el pais o en el exterior.

Esta definicion, genera varios inconvenientes, como fijar una misma
base para emisores e intermediarios sin tener en cuenta que desarrollan
actividades sustancialmente diferentes; se generan inequidades al interior
de cada segmento del mercado, tal como ocurre con algunos participantes
que pagan sumas excesivas o infimas en relacién con los costos de
supervision que generan para el Estado. Finalmente, el sistema vigente
no permite el cobro por razén de las actividades como en el caso de las
carteras colectivas.

5. Titulo Tercero: Del Sistema de Compensacion y Liquidacion
de Operaciones y del Deposito de Valores

En relacion con las actividades de compensacion y liquidacion, el
proyecto de ley define lo que debe entenderse por sistema de
compensacion y liquidacion de operaciones. Al respecto, se considera
como un sistema de este tipo el conjunto de actividades, acuerdos,
agentes, normas, procedimientos y mecanismos que tienen como
propdsito la confirmacidn, compensacion y liquidacion de operaciones
sobre valores.

Al respecto, vale la pena precisar que estos sistemas surgieron a
partir de la modernizacidn de los métodos para el procesamiento de las
operaciones con valores, permitiendo el tratamiento automatizado, a
través de la tecnologia informatica, de dichas transacciones. A través de
estos mecanismos se procesa electronicamente la informacién
correspondiente a las diferentes transacciones sobre valores, desde las
clasicas transferencias bancarias y cheques, hasta las operaciones con
instrumentos derivados.

Los sistemas de compensacion y liquidacion seguros y eficientes son
vitales para que el sistema financiero intermediado y no intermediado
funcionen adecuadamente. Al ser los medios a través de los cuales se
transfieren los fondos entre los diversos agentes, constituyen uno de los
principales canales por el que se pueden transmitir los impactos entre
los sistemas y mercados financieros nacionales e internacionales.

La mayor de las amenazas que posee un sistema de compensacion y
liquidacidn es la interrupcidn, la cual puede ser motivada por multiples
riesgos. Esta podria transmitir mayores interrupciones entre los

participantes o interrupciones sistémicas de mayor difusion en el area
financiera. Es por esta razon que se hace necesario que la legislacion se
ocupe de su regulacion.

Por tanto, el proyecto pretende que los sistemas de compensacion y
liquidacidn sean seguros y eficientes, que posean un adecuado disefio
y una estructura institucional que ofrezca incentivos sélidos para una
operacion transparente.

Con el objeto de propiciar una mayor seguridad juridica se sefiala que
la compensacion es el proceso mediante el cual se establecen las
obligaciones de entrega de valores y transferencia de fondos de los
participantes de un sistema de compensacion y liquidacion, derivadas
de operaciones sobre valores. Por otro lado, se entendera por liquidacion
de operaciones sobre valores el proceso mediante el cual se cumplen
definitivamente las obligaciones provenientes de una operacion sobre
valores, donde una parte entrega valores y la otra efectiia la transferencia
de los fondos o valores.

Otro de los aspectos de singular importancia dentro del proyecto, es
laincorporacion dentro de nuestra legislacion del “principio de finalidad”.
Este principio, utilizado como regla general de operacion en la mayor
parte de los sistemas de compensacion y liquidacion que existen en el
mundo?®, implica que las operaciones sobre valores y las obligaciones
que se deriven de las mismas siempre seran firmes, irrevocables,
exigibles y oponibles frente a terceros, a partir del momento en que las
ordenes de transferencia de fondos o valores han sido aceptadas por el
sistema de compensacion y liquidacion. El efecto de irrevocabilidad
que implica la aplicacion de este principio necesariamente favorece el
cumplimiento reciproco de obligaciones ain por encima de eventos
concursales o la liquidacion de uno de los participantes, lo cual redunda
en la disminucion del riesgo de contraparte, que podria llegar a ser
sistémico cuando el tamafio de la operacion compromete varios
participantes.

Para estos efectos y con el objeto de garantizar la aplicacion del
principio de finalidad, siempre se entenderd que una orden de
transferencia ha sido aceptada, cuando ha cumplido los requisitos y
controles de riesgo establecidos en los reglamentos del respectivo
sistema de compensacidny liquidacion, los cuales deben ser previamente
aprobados por la Superintendencia de Valores.

De forma complementaria al principio de finalidad y con el proposito
de propiciar las mayores seguridades para la operacion de los sistemas
de compensaciony liquidacion, se establece que las garantias entregadas
por cuenta de los participantes a un sistema, sean propias o de un tercero,
no pueden ser objeto de reivindicacion, embargo, secuestro, retencion
u otra medida cautelar similar, administrativa o judicial, hasta tanto no
se cumplan enteramente las obligaciones derivadas de tales operaciones
u ordenes.

Dentro de este mismo titulo del proyecto, se regula la creacion de las
camaras de riesgo central de contraparte, entidades que tendran por
objeto constituirse como acreedoras y deudoras reciprocas de los
derechos y obligaciones que se deriven de operaciones que hubieren
sido previamente aceptadas para su compensacion y liquidacion,
asumiendo tal caricter frente a las partes en la operacién de forma
irrevocable, quienes a su vez mantendran el vinculo juridico con la
contraparte central y no entre si. El propdsito de estas camaras es el de
reducir o eliminar los riesgos de incumplimiento de las obligaciones
derivadas de las mismas.

Hasta la fecha no existen camaras de riesgo central de contraparte en
cuanto no existe laregulacidon que garantice el adecuado funcionamiento
de este tipo de entidades. El proyecto de ley permitira la creacion de las
mismas, con lo cual nuestro pais podra contar con una infraestructura
adecuada para el mercado de valores, mitigando los riesgos de las
operaciones.

Towards a Legal Framework for Clearing and Settlement in Emerging
Markets. November 1997 (Emerging Markets of the IOSCO). Committee
on Payment and Settlement Systems Consultative Report. March 2004.
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6. Titulo Cuarto: Del funcionamiento ordenado del mercado

Unade las finalidades del proyecto es dotar a los diversos participantes
en el mercado de las herramientas necesarias para que su actividad
refleje el actuar de un profesional especializado y capaz en la gestion de
las diversas actividades del mercado de valores, motivo por el cual se
hace necesario dotar a los agentes que participan en €l de herramientas
institucionales que les permitan el adecuado cumplimiento de sus
obligaciones de caracter legal frente a sus usuarios, el mercado y el ente
de supervision.

Bajo esta perspectiva, la figura del contralor normativo, inicialmente
obligatoria Unicamente para las sociedades comisionistas de bolsa,
ayudard a que la actuacién de estos agentes se adecue al marco
regulatorio del mercado de valores, impidiendo que su actuacion
desborde su objeto social y vulnere los intereses de sus clientes. Con el
proyecto de ley se trata de introducir en Colombia esta figura, la cual es
de comun arraigo en otras partes del mundo.

Por otra parte, con el propdsito de proteger a los inversionistas y
salvaguardar sus recursos, el proyecto establece la separacion de los
recursos propios de las entidades sometidas a inspeccion y vigilancia
permanente de la Superintendencia de Valores de los bienes que haya
recibido de terceros para su custodia, administracion, transferencia o
para la ejecucion de negocios o encargos.

De esta forma, en el caso de una liquidacion tales recursos no
entraran a formar parte de la masa de la liquidacion para atender las
obligaciones de la entidad intervenida y deberan ser restituidos a sus
propietarios, con lo cual se brindaun elemento fundamental de proteccién
a estos inversionistas, incentivando su participacion en los diversos
vehiculos de inversion en la medida en que sus recursos nunca podran
ser confundidos con los del administrador y distraerse de la finalidad
por ellos determinada.

Por otra parte, dentro de este titulo adquieren especial relevancia las
normas del capitulo segundo sobre autorregulacion y disciplina del
mercado. La autorregulacion es uno de los conceptos que poseen mayor
tradicion y permanencia dentro de los mercados de valores como
instrumento para contribuir a un funcionamiento ordenado y regular del
mercado, mediante la introduccion de una cultura de profesionalismo y
la represion de las malas practicas.

La legislacion actual establece que solamente pueden actuar como
autorreguladores las bolsas de valores, a quienes les corresponde velar
por el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias por
parte de sus sociedades comisionistas miembros, asi como porque los
representantes legales de estas reunan las més altas condiciones de
honorabilidad, profesionalismo e idoneidad.

En la medida en que este esquema es limitado a las bolsas y sus
comisionistas, el proyecto de ley amplia el ambito de la autorregulacion
para lo cual impone la obligacion de autorregularse a todas las personas
que realicen la actividad de intermediacion de valores, con lo cual se
elimina el arbitraje regulatorio existente y se permite que esta funcion
abarque a todos quienes realicen este tipo de actividades,
independientemente de su naturaleza.

Este nuevo concepto de autorregulacion no se establece como un
mecanismo que reemplace o sustituya la supervision que le corresponde
adelantar a la Superintendencia de Valores. El objetivo es que los
organismos autorreguladores colaboren con la Superintendencia de
Valores para la preservacion de la integridad del mercado, la proteccion
de los inversionistas, la estabilidad sistémica, y en general, en el
cumplimiento de la ley y de las normas que la desarrollen o la
complementen.

La disciplina y la autorregulacion se fundamentan en la adopcion y
aplicacion de normas de conducta de quienes actiian en el mercado, con
el fin de preservar los buenos usos de sus participantes, propender al
cumplimiento de sus compromisos, profesionalizar el mercado y la
actividad de los intermediarios y velar por el cumplimiento y efectividad
de la regulacion. Por tal motivo, el proyecto prevé que las normas de
autorregulacion deberan estar contenidas en reglamentos, los cuales

seran aprobados por la Superintendencia de Valores para garantizar que
ellos cumplan con la normatividad vigente.

Finalmente, el proyecto establece como funcion disciplinaria en
cabeza de los organismos autorreguladores pertinentes, la obligacion de
imponer sanciones a aquellos miembros que incumplan las reglas
previstas en los respectivos reglamentos y se radica la competencia para
supervisar a los organismos autorreguladores en cabeza de la
Superintendencia de Valores.

7. Titulo Quinto: Del Régimen de Proteccion a los Inversionistas

La experiencia internacional ha demostrado que aquellos mercados
de valores que ofrecen un mayor estandar de proteccion a los derechos
de las minorias son los que alcanzan un mayor nivel de desarrollo. Este
fenomeno ha llevado a varios paises latinoamericanos, como México,
Chile, Argentina y Brasil, a realizar recientes reformas a sus marcos
legales, introduciendo normas de gobierno corporativo en materia de
eleccion de miembros de junta directiva, miembros independientes de
esta, acuerdos entre accionistas y Comité de Auditoria, entre otros.

Paralelamente, la Organizacion para la Cooperacion Econdmicay el
Desarrollo (OECD) ha establecido los siguientes principios de gobierno
corporativo: Establecimiento de las bases legales paraun marco adecuado
de gobierno corporativo, proteccion de los derechos de los accionistas
facilitando su ejercicio y garantizando un tratamiento equitativo entre
estos, y revelacion oportuna de informacion relevante.

Esta organizacidn presentd recientemente el “White Paper” sobre
gobierno corporativo para Latinoamérica, el cual fija los objetivos
comunes de politica y sefiala las reformas que deben acometerse para
garantizar que las empresas de la region adopten buenas practicas de
gobierno corporativo. Aunque son muchas las recomendaciones, se
resaltan las referentes a la eleccion y funcionamiento de las juntas
directivas:

—Un ntimero significativo de los miembros de Junta Directiva deben
ser independientes de la administracion y de los accionistas de control.

— Eliminacion de la figura de los suplentes en las juntas directivas.

— Posibilidad practica para que los accionistas minoritarios tengan la
posibilidad de elegir miembros de junta directiva.

El proyecto de ley busca introducir una serie de estandares de
gobierno corporativo orientados, poruna parte, a incrementar laconfianza
del publico inversionista en el mercado de valores y, por otra, a
introducir conceptos de eficiencia y competitividad en las empresas
colombianas. En efecto, el gobierno corporativo garantiza la posibilidad
para las empresas de obtener otras fuentes de financiamiento para los
proyectos que busca adelantar, con menores costos de capital.

Bajo la anterior perspectiva, el proyecto pretende facilitar el acceso
de los accionistas minoritarios en las juntas directivas de los emisores
de valores, permitiendo que estos consideren sistemas de eleccion
diferentes al cuociente electoral, los cuales deberan ser establecidos y
regulados por parte del Gobierno Nacional. Estos sistemas seran
validos siempre que permitan a los minoritarios tener una participacion
en las juntas directivas superior a la que les corresponderia de aplicarse
el sistema de cuociente electoral

Adicionalmente, el proyecto establece la obligatoriedad legal para
que las juntas directivas de las sociedades inscritas respondan a las
propuestas que le formulen un numero plural de accionistas que
representen por lo menos el 5% de acciones suscritas. Las decisiones
que adopten las juntas directivas frente a las propuestas presentadas
deben ser claramente motivadas, de acuerdo con lo sefialado en el
proyecto.

Por otra parte, con el proposito de facilitar los procesos de
emision y colocacion de acciones de las sociedades inscritas, el
proyecto plantea dos importantes modificaciones al contenido del
reglamento de suscripcion de acciones previsto en el Codigo de
Comercio. Por una parte, se extiende el plazo de la oferta hasta por
un término de un afio y por otra, se sefiala que el precio al cual se
ofrezcan las acciones debe ser el resultado de un estudio realizado
por una entidad independiente.
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Adicionalmente, el proyecto, buscando la proteccion de los
inversionistas, establece que los procesos de readquisicion de acciones
y enajenacidn posterior se deben realizar mediante mecanismos que
garanticen igualdad de condiciones a todos los accionistas, para lo cual
el precio de readquisicion se debe fijar con base en un estudio realizado
por una entidad independiente, de conformidad con procedimientos
reconocidos técnicamente.

Con este articulo se pretende garantizar un trato igualitario para
todos los accionistas en los procesos de readquisicidon de acciones, ya
que la experiencia ha demostrado que muchas veces estos procesos se
llevan a cabo en desmedro de los accionistas minoritarios y como un
mecanismo de reparticion de utilidades entre los accionistas controlantes.

El proyecto condiciona la validez de los acuerdos de votacion entre
accionistas con un requisito adicional al previsto en el articulo 70 de la
Ley 222 de 1995, consistente en la divulgacion de los mismos al
mercado, inmediatamente sean suscritos, a través del Registro Nacional
de Valores y Emisores. Este requisito adicional busca incrementar la
calidad y oportunidad de la informacion como elemento fundamental
para la toma de decisiones en el mercado de valores.

El proyecto, por otra parte, determina que las juntas directivas de los
emisores de valores deberan estar compuestas por un minimo de cinco
y un méaximo de diez miembros, de los cuales cuando menos el 25%
deben ser independientes. Con la anterior disposicion se busca
incrementar los pardmetros de eficiencia de las juntas directivas como
la maxima instancia administrativa de la sociedad, asi como los niveles
de proteccion de los intereses de la sociedad por encima de los intereses
de los accionistas controlantes y de los administradores vinculados a
aquellos, lo cual en ultima instancia redunda en un mayor nivel de
proteccion de los accionistas minoritarios, de los acreedores, de la
comunidad de influencia del emisor y, en general, del ptblico.

Finalmente, el proyecto contempla la creacion de la figura del
“Comité de Auditoria” para los emisores de valores, cuya funcién
principal serd supervisar el cumplimiento del programa de auditoria
interna y velar por que la preparacion, presentacion y revelacion de la
informacion financiera se ajuste a la ley, para lo cual deberé aprobar los
estados financieros de lasociedad antes de ser sometidos a consideracion
de la junta directiva y del maximo 6rgano social.

En este punto resulta del caso sefialar que, tal como lo ponen de
presente multiples estudios’, la situacion del pais en materia de proteccion
a los inversionistas se encuentra bastante rezagada, mas aun cuando se
le compara con la que otorgan legislaciones de otros paises emergentes
de similares caracteristicas. La propuesta que se presenta a consideracion
del Honorable Congreso busca cerrar dicha brecha, de manera que los
potenciales inversionistas se vean atraidos por un mercado donde los
niveles de proteccion son adecuados.

Finalmente, es bueno mencionar que el proyecto de ley prevé un
periodo de transicidon razonable para que los emisores puedan adecuarse
a lo dispuesto en el mismo en materia de participacion de miembros
independientes en las juntas directivas y el establecimiento de comités
de auditoria. Es asi que el articulo final del proyecto de ley establece que
las disposiciones a que se refieren estos asuntos entraran a regir un afio
después de su promulgacion.

8. Titulo Sexto: De las infracciones y sanciones administrativas

Una forma de garantizar el funcionamiento del mercado en forma
transparente, eficiente y profesional y que los participantes en el mismo
cumplan las reglas previstas para el desarrollo de las actividades que en
¢l se desarrollan, es establecer de una manera clara, coherente y
unificada las conductas prohibidas, la posibilidad de imponer sanciones
aquien incurraen las mismas y las reglas de procedimiento a que quedan
sometidos, tanto quien ejerce la potestad sancionatoria, como aquel que
resulta sujeto pasivo de las mismas.

Guardando unamas estrecha armonia y unidad normativa, el proyecto
regula conjuntamente la parte sustantiva y la procedimental
estableciéndose, a titulo enunciativo, el catilogo de conductas y
situaciones que son consideradas infracciones, corrigiendo la dispersion
normativa que hoy caracteriza el régimen sancionatorio del mercado de

valores, que dificulta la labor de tipificacion y se convierte en escenario
propicio para discusiones sobre temas como la competencia, debido a
la coexistencia de normas expedidas por distintos reguladores.
Adicionalmente, se introducen como infracciones unaserie de conductas
que atentan contra los principios generales del mercado, que hoy no se
encuentran tipificadas como tales, impidiéndose el correcto ejercicio de
la facultad sancionatoria que compete a la Superintendencia de Valores.

Los hechos y conductas que el proyecto considera como infracciones
obedecen a la experiencia que a lo largo del tiempo la Superintendencia
de Valores ha recogido sobre la materia. En general, se tienen como
infracciones la afectacidon, por cualquier medio, de la liquidez o el
precio de los valores que se transan en el mercado, actuar bajo conflicto
de interés, el incumplimiento de las normas contables, de las normas de
revelacion de informacion, el mal uso de informacidn privilegiada y el
ejercicio de actividades de intermediacion sin la debida autorizacion.

La graduacion de las sanciones y sudiversificacion segtn la gravedad
de las conductas resulta indispensable para que sea efectivo el principio
de proporcionalidad, por lo que se introducen dos cambios importantes
al régimen actual. De una parte, se establece la posibilidad de aplicar
una simple amonestacion cuando se trate de infracciones menores, al
tiempo que se endurece el régimen de multas previendo que estas
puedan imponerse hasta por dos mil quinientos (2.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes a la fecha de ocurrencia de los hechos, o
hasta el doble del valor del perjuicio causado a los inversionistas, o hasta
el doble de la cantidad irregularmente apropiada por el sancionado.

Este titulo es de especial relevancia en la medida en que recoge de
una forma ordenada y sistemadtica todas las normas relativas a las
infracciones y sanciones dentro del mercado de valores, al tiempo que
unifica en esta materia los procedimientos de las Superintendencias
Bancariay de Valores, respetando las especificidades de cada uno de los
mercados. Esto contribuira en la eliminacion de arbitrajes regulatorios
y en un menor desgaste administrativo para los usuarios.

9. Titulo Séptimo: De las disposiciones finales

En este titulo el proyecto incorpora varias disposiciones del mercado
de valores, complementando de una forma apropiada los objetivos que
se desea cumplir con el mismo, tal como se explica a continuacion.

En primer término, el proyecto establece reglas para las acciones
revocatorias o de simulacion en procesos de titularizacion. Para el
efecto, se establece que estas acciones no procederan respecto de
procesos de titularizacidn de activos, cuando los valores resultantes de
latitularizacidon hayan sido debidamente inscritos en el Registro Nacional
de Valores y Emisores y colocados en el mercado de valores.

En la medida en que la titularizacion conlleva la salida definitiva del
patrimonio del originador del activo subyacente, la norma busca otorgar
absoluta seguridad juridica a dichos procesos, evitando que por este tipo
de acciones, los bienes titularizados puedan volver al patrimonio de la
entidad intervenida para responder por sus obligaciones con terceros.

Respectodelaactividad de administracion de sistemas de negociacion
de valores y con el objeto de permitir una mayor profundizacion del
mercado de valores se determina que esta podra ser desarrollada por las
bolsas de valores, asi como por sociedades andnimas, de objeto exclusivo,
que tengan como proposito facilitar la negociacion de valores inscritos
mediante la provision de infraestructura, servicios y sistemas, y de
mecanismos y procedimientos adecuados pararealizar las transacciones,
las cuales se denominaran “Sociedades Administradoras de Sistemas de
Negociacion™.

Por otro lado, con el objeto de asegurar la transparencia en el
ejercicio de la actividad de los fondos de valores, fondos de inversion,
fondos mutuos de inversion y de las titularizaciones de que trata la Ley
546 de 1999, se establece que los bienes que formen parte de estos y para
todos los efectos legales, no hacen parte de los bienes de las entidades
que los administren y constituirdn un patrimonio independiente y

Permissible Equity Markets Investment Analysis and Recommendations
preparado por The California Public Employees Retirement System,
Calpers.



GACETA DEL CONGRESO 387

Viernes 23 de julio de 2004

Pégina 37

separado que responderd unicamente por las obligaciones que en su
nombre contraiga el administrador que tenga la capacidad de
representarlo.

Con este articulo se evita que los acreedores de las primeras persigan
o embarguen los bienes de propiedad de terceros en administracion.
Estanorma les brinda una mayor proteccion a los inversionistas en estos
tipos de instrumentos, acogiendo las recomendaciones sobre el particular
de la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores, OICV, y del
Comité de Sistemas de Pagos y Liquidacion del BIS.

Con el propdsito de dar continuidad a las labores de inscripcion de
los Valores y los Intermediarios, e inscripciones especiales que realiza
actualmente la Superintendencia de Valores y no generar traumatismos
con la entrada en vigencia del proyecto, se establece que tanto los
valores como los intermediarios que aparezcan inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios, se consideraran inscritos en el
Registro Nacional de Valores y Emisores o en el Registro Nacional de
Agentes del Mercado, sin que sea necesario ningun tramite.

Asimismo, se prevé tal circunstancia tanto para las entidades que
hubiesen obtenido autorizacidn antes de la entrada en vigencia de la
presente ley para desempefiar actividades como agentes del mercado,
como para las personas naturales que desempefien los cargos o
funciones de tesorero o quien haga sus veces, las personas que
realicen operaciones en las mesas de dinero y las personas que
gerencien o administren fondos de valores, fondos de inversion, y
fondos mutuos de inversion, que hayan cumplido con el tramite de
posesion conforme a la ley.

Con el objeto de propiciar una actividad mas transparente y
homogénea, el proyecto hace extensivos sus preceptos a las Bolsas,
Intermediarios y Sistemas de Compensaciony Liquidacion de Productos
Agropecuarios, Agroindustriales o de otros Activos o Bienes, asi como
alos intermediarios que transen en ellas y a sus sistemas de compensacion
y liquidacién y a las Camaras de Riesgo Central de Contraparte.

Finalmente, el proyecto autoriza al Gobierno Nacional para que
pueda compilar las normas del proyecto, asi como otras normas de
rango legal relacionadas con su contenido para conformar de esta
manera el Estatuto Organico del Mercado de Valores. Con esto, el pais
podra contar con un estatuto que contenga, de manera compilada, las
normas de superior jerarquia del mercado de valores. Para efectos de
redactar este articulo se han seguido los lineamientos trazados por la
Corte Constitucional en materia de compilacion de normas en un solo
cuerpo normativo.

Estoy seguro de que el proyecto de ley cuyo contenido me he
permitido explicar se enriquecerd a lo largo del estudio juicioso que se
lleve a cabo en el Congreso de la Republica.

Del honorable Congreso de la Republica,
Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley niimero 33 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el doctor Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
k ok ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993, Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la definicion de entidades estatales. El articulo 2° de
la Ley 80 de 1993, quedar? asi:

Para los solos efectos de esta ley:
1. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el
distrito capital y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios;
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta, en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacién que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles, y

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el
organismo administrador de los recursos de la Rama Judicial, la Fiscalia
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades administrativas especiales, las
Corporaciones Autonomas Regionales, el organismo administrador de
la Television, la Comision Nacional del Servicio Civil, la Corporacion
Autonoma del Rio Grande de la Magdalena, las contralorias
departamentales y municipales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar
contratos;

c) Las universidades publicas, las cuales se someteran para el
desarrollo de su actividad contractual a la presente ley, salvo en aquellas
contrataciones relacionadas directamente con su actividad cientifica,
académica y docente, respecto de las que podran dictar su propio
reglamento.

2°. Se denominan servidores publicos:

a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los
organismos y entidades de que trata este articulo, con excepcidn de las
asociaciones y fundaciones de participacion mixta en las cuales dicha
denominacidn se predicara exclusivamente de sus representantes legales
y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o sus
equivalentes en quienes se delegue la celebracion de contratos en
representacion de aquellas;

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad
para celebrar contratos en representacion de estas.

3°. Se denominan servicios publicos:

Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en
forma general, permanente y continua, bajo la direccion, regulacion y
control del Estado, asi como aquellos mediante los cuales el Estado
busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.

Paragrafo 1°. Lasasociaciones y cooperativas de entidades territoriales
se someteran a la presente ley.

La celebracion de contratos de entidades estatales con asociaciones
y cooperativas de entidades territoriales se sometera a los procesos de
seleccion de que trata la presente ley, en los que participaran en igualdad
de condiciones con los particulares.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales de manera independiente al
régimen legal al que estén sometidas y los particulares que administren
recursos publicos en relacion con estos, deberan aplicar en desarrollo de
su actividad contractual, los principios de la funcion administrativa a
que se refiere el articulo 209 de la Constitucion Politica y el deber de
seleccion objetiva.

Articulo 2°. De las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes.
Elarticulo 9°de la Ley 80 de 1993 tendra un inciso 4° del siguiente tenor:

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene después de la
adjudicacidény antes de la celebracion del contrato, el acto de adjudicacion
se revocara.

Articulo 3°. De la normatividad aplicable a los contratos estatales.
El articulo 13 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo
2° del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y
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civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en
esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su
ejecucion por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que
deban cumplirse en Colombia.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o
cumplirse en el extranjero, podran someterse a la ley extranjera.

Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales
de crédito, personas extranjeras de derecho publico, entes
gubernamentales extranjeros o con recursos provenientes de cooperacion
internacional, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. El
mismo tratamiento se dard a los recursos de contrapartida vinculados a
estas operaciones, en las condiciones que para el efecto sefiale el
reglamento, y a los contratos financiados con recursos de créditos
concesionales.

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 352 de la Constitucién
Politica y en las normas organicas de presupuesto, las entidades
estatales cuando celebren contratos con organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacional, paralaejecucion de ingresos corrientes,
de capital o propios, aplicaran las normas y procedimientos previstos en
la presente ley para la seleccion del contratista y para la ejecucion y
liquidacién de los contratos.

Los contratos a que se refiere el presente articulo estaran sometidos
a la vigilancia de los organismos de control.

Paragrafo. Los contratos para la adquisicion de bienes y servicios
para la defensa y seguridad nacional que se celebren con entes
gubernamentales extranjeros podran someterse a los reglamentos de
tales entidades, en las condiciones que sefiale el reglamento.

Articulo 4°. De las clausulas excepcionales. El segundo inciso del
numeral 2° del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los demas
contratos.

Articulo 5°. Del poder de hacer efectivas las multas y las garantias.
El articulo 14 de la Ley 80 de 1993 tendrd un numeral 3 del siguiente
tenor:

3. Podran imponer las multas pactadas, con el propdsito de apremiar
el cumplimiento del contrato.

Igualmente, podran pactar la declaratoria de incumplimiento con el
fin de hacer efectiva la cldusula penal y las garantias del contrato. Estas
podran hacerse efectivas hasta la liquidacion del contrato.

El acto administrativo que declare las multas y el incumplimiento
sera constitutivo de los siniestros correspondientes.

Articulo 6°. De la interpretacion unilateral. El articulo 15 de la Ley
80 de 1993, quedara asi:

Si durante la ejecucion del contrato surgen discrepancias entre las
partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones que
afecten gravemente la ejecucion del contrato o puedan conducir a la
paralizacion o a la afectacion grave del servicio publico, la entidad
estatal, si no se logra acuerdo, interpretara en acto administrativo
debidamente motivado, las estipulaciones o cldusulas objeto de la
diferencia.

Articulo 7°. De la modificacion unilateral. El primer inciso del
articulo 16 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Si durante la ejecucion del contrato y para evitar que se afecte
gravemente la ejecucion del contrato o se paralice el servicio publico
que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en
el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la
entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo modificara
mediante la supresion o adicion de obras, trabajos, suministros o
Servicios.

Articulo 8°. De la reversion. El articulo 19 de la Ley 80 de 1993
tendra un segundo inciso del siguiente tenor:

En los pliegos de condiciones o términos de referencia se
individualizaran los bienes afectados a la concesion y las condiciones

bajo las cuales revertiran al Estado, en la medida en que sea previsible
que estos se encuentren al servicio de la misma.

Articulo 9°. De los registros de proponentes. El articulo 22 de la Ley
80 de 1993, quedara asi:

Todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
que aspiren a celebrar con las entidades estatales contratos de obra,
consultoria, suministro, compraventa de bienes muebles, y los demas
que definael reglamento, se inscribirdn en el registro unico de proponentes
delregistrounico empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion
en su domicilio principal.

La informacion contenida en el registro es publica y su consulta sera
gratuita.

Endichoregistro constara lainformacionrelacionada conla capacidad
juridica, financiera, administrativa y operacional, asi como con la
experiencia del proponente.

Con base en la informacion y los documentos presentados por el
interesado las Camaras de Comercio procederan a comprobar la veracidad
de la documentacion que soporta la calificacion y clasificacion que
presenta el proponente, a efecto de verificar su idoneidad y expediran
las certificaciones o informaciones que en relacion con el mismo se les
solicite. Cuando la informacion presentada ante la Camara de Comercio
no sea suficiente o sea inconsistente esta se abstendra de realizar la
inscripcion, renovacion o modificacion que corresponda, sin perjuicio
de las acciones legales a que haya lugar.

El Gobierno Nacional definird las caracteristicas y alcance de los
factores de calificacion y clasificacidn en el registro. De igual manera,
adoptard un formulario Unico, determinard los documentos
indispensables que los proponentes deberan presentar para realizar la
inscripcion y adoptard el formato de certificacion que deberan utilizar
las Camaras de Comercio.

Cuando se demuestre que el inscrito presentdé documentos o
informaciones para la inscripcion, calificacion, o clasificacion, que no
correspondan a la realidad y que afecten la calificacion y clasificacion
del proponente, se ordenard mediante acto administrativo motivado y
previo debido proceso, la cancelacidn del registro quedando en tal caso
inhabilitado para contratar con las entidades estatales por el término de
cinco (5) afios, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Elinteresado, las entidades publicas o cualquier persona inconforme
con la calificacion y clasificacion de los inscritos, podra impugnarlas
ante la Camara de Comercio donde esté inscrito. Sera competente para
conocer de la impugnacion la correspondiente Camara de Comercio, de
conformidad con el procedimiento que regula las actuaciones
administrativas previsto en el Titulo I del Codigo Contencioso
Administrativo.

La informacion debera mantenerse actualizada y renovarse en la
forma y con la periodicidad que sefiale el reglamento.

La calificacion y clasificacion certificada de conformidad con el
presente articulo sera plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constar. En tal sentido, las entidades estatales en los procesos de
contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar, documentacion
que deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el registro.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional fijara el monto de las tarifas que
deban sufragarse en favor de las Camaras de Comercio por concepto de
la inscripcidn en el registro, asi como por su renovacion, modificacion
y actualizacidn y, por las certificaciones que le sean solicitadas en
relacion con el mismo. Para estos efectos, el Gobierno debera tener en
cuenta el costo en que incurran las Cadmaras de Comercio para la
operacion del registro, asi como para la expedicion de certificados, y
para los tramites de impugnacion.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales enviaran semestralmente a la
Cémara de Comercio que tenga jurisdiccion en el domicilio del inscrito,
la informacion concerniente a los contratos ejecutados, cuantia,
cumplimiento de los mismos y las multas y sanciones que en relacion
con ellos se hubieren impuesto. El servidor publico que incumpla esta
obligacion, incurrird en falta disciplinaria.
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Las condiciones de remisién de la informacion y los plazos de
permanencia de la misma en el registro seran sefialados por el Gobierno
Nacional.

Articulo 10. Del derecho al debido proceso. El articulo 23 de la Ley
80 de 1993, tendréd un segundo inciso asi:

El debido proceso sera un principio de las actuaciones contractuales.

Articulo 11. Del principio de transparencia. El articulo 24 de la Ley
80 de 1993, quedara asi:

1. La escogencia del contratista se efectuarad siempre a través de
licitacion o concurso publico, salvo en los siguientes casos en los que
se podran utilizar procedimientos de seleccion abreviada:

a) Menor cuantia. El Gobierno Nacional a través de reglamento
estableceréd de forma general, el monto de la menor cuantia, teniendo
la posibilidad de establecer cuantias diferenciales en razon al objeto
de la contratacion o al nivel administrativo al que pertenezca la
entidad.

En todo caso, la menor cuantia no podra ser superior a mil quinientos
(1.500 SMLMYV) salarios minimos legales mensuales vigentes;

b) Empréstitos;
¢) Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro y de los

contratos celebrados con asociaciones y cooperativas conformadas por
entidades territoriales;

d) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales o juridicas, o para el desarrollo directo de actividades
cientificas o tecnoldgicas;

e) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles;
f) Urgencia manifiesta;
g) Declaratoria de desierta de la licitacion o concurso;

h) Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se
ajuste al pliego de condiciones, o términos de referencia o, en general,
cuando falte voluntad de participacion;

1) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

J) Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad
nacional;

k) Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacion
de servicios de salud;

1) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales estatales y de las sociedades de economia mixta, y

11) Adquisicion de bienes muebles de caracteristicas uniformes,
de conformidad con la definicion que para el efecto senale el
reglamento, y

2. Enlos procesos contractuales los interesados tendran oportunidad
de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se
rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el
conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de
expresar observaciones.

3. Lasactuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes
que las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de
licitacion el ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la
Constitucion Politica.

4. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que
demuestren interés legitimo, copias de las actuaciones y propuestas
recibidas, respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes,
procedimientos y privilegios.

5. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:
a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en
el correspondiente proceso de seleccion;

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras, precisas y completas
que permitan la confeccidn de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de
la licitacidén o concurso;

¢) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los
bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del
contrato;

d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible
cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada de los
datos, informes y documentos que se suministren;

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes que
impidan la formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad, y

f) Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello
hubiere lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos
o términos de referencia y de los contratos que contravengan lo
dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por
la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

6. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las
entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad de los procesos
de seleccion seran sefialados por el Gobierno Nacional. En el marco de
lo dispuesto en los articulos 59, 60, 61 y 62 de 1a Ley 190 de 1995, los
recursos que se generen por el pago de los derechos de publicacion
de los contratos, se podran destinar a la operacion del Sistema
Integrado de Contratacion Electronica que se crea en esta ley.

7. Los actos administrativos que se expidan en laactividad contractual
o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma
detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el
acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso de
seleccion.

8. Las autoridades no actuardn con desviacidon o abuso de poder y
ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en
la ley. Igualmente, les serd prohibido eludir los procedimientos de
seleccion objetiva y los demds requisitos previstos en el presente
estatuto.

9. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o
anuncie la celebracion o ejecucidon de contratos por parte de las
entidades estatales, no podran incluir referencia alguna al nombre o
cargo de ningln servidor publico.

10. De conformidad con las reglas y condiciones que para el efecto
sefale el Gobierno Nacional, las entidades estatales, para la adquisicion
de bienes muebles de caracteristicas uniformes, podran hacer uso de
mecanismos de conformacion dindmica de la oferta, procedimientos de
subasta e instrumentos de compra por catalogo.

Paragrafo 1°. Se entiende por seleccion abreviada, la modalidad de
seleccidon objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion
o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, deban adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual, de conformidad con las reglas y condiciones que para el
efecto sefiale el reglamento.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional expedira un reglamento de
seleccion abreviada, cuyas disposiciones garanticen y desarrollen los
principios de transparencia, eficiencia y seleccion objetiva.

Paragrafo 3°. Las entidades estatales podran enajenar todos los
bienes que no requieran o no sean adecuados para el cumplimiento de
sus funciones, para lo cual podran acudir a cualquiera de los mecanismos
autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en la celebracion
del contrato se garantice la transferencia, la eficiencia y la seleccion
objetiva, en la forma que sefiale el reglamento. Igualmente el Gobierno
sefalard la forma de determinar el valor minimo al cual podran ser
enajenados. Para esta enajenacion las entidades podran, entre otros,
celebrar convenios entre si, contratos con particulares que se encarguen
de dicha enajenacion o aportar los bienes a mecanismos fiduciarios para
enajenarlos o titularizarlos.

Igualmente las entidades podran celebrar cualquier contrato
autorizado por el derecho privado para explotar los bienes de su
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propiedad, siempre y cuando lo hagan en condiciones que garanticen la
transparenciay laseleccion objetiva en la forma que sefiale el reglamento.

Paréagrafo 4°. Los casos de seleccion a que se refiere el numeral 1 del
presente articulo, no impediran el ejercicio del control por parte de las
autoridades competentes del comportamiento de los servidores publicos
que hayan intervenido en dichos procedimientos y en la celebracion y
ejecucion del contrato.

Articulo 12. De lapublicacion de proyectos de pliegos de condiciones
o términos de referencia. El numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 tendra un inciso 2° del siguiente tenor:

Enlas condiciones que sefale el reglamento, las entidades publicaran
los proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia, con
el propdsito de suministrar al publico en general la informacién que le
permita formular observaciones a su contenido. La publicacion de los
proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia no genera
obligacidn para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion.

Articulo 13. De las garantias en la contratacion estatal. El numeral
19 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

19. Los contratistas prestaran garantia @inica para el cumplimiento
de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran
garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistirdn en polizas expedidas por compafias de
seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o en
garantias bancarias. Tratandose de polizas, no expiraran por falta de
pago de la prima o por revocatoria unilateral. EI Gobierno Nacional
sefialard las condiciones generales que deberdn ser incluidas en las
polizas de cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguirdn las entidades
para la exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los
riesgos de los contratos y determinara la posibilidad de acudir a otros
mecanismos de cobertura del riesgo existentes, asi como los casos en los
que sea posible no prestar garantia Unica.

Las entidades estatales en los pliegos de condiciones o términos de
referencia sefalaran las garantias que resulten necesarias para amparar
los riesgos mas relevantes para la celebracion y ejecucion del contrato.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito,
interadministrativos, en los de seguros y en los demads que establezca el
reglamento.

Articulo 14. Aplicacion del articulo 36 del C.C.A. El articulo 26 de
la Ley 80 de 1993 tendra un numeral 9 del siguiente tenor:

9. Se aplicard el articulo 36 del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 15. De la responsabilidad por indebida adjudicacion de
procesos de seleccion. El articulo 26 de la Ley 80 de 1993 tendra un
numeral 10 del siguiente tenor:

10. Al momento de estimar el monto de los perjuicios causados a
un proponente por la indebida adjudicacién del contrato a otro,
tendra como criterios orientadores, entre otros, la equidad, el grado
de responsabilidad de la Administracion Publica, el caracter
resarcitorio de la indemnizacion, el hecho de que el proponente no
hubiere ejecutado el contrato del que se derivaba su derecho a
obtener una utilidad, el riesgo que el contratista hubiera debido
asumir y la utilidad percibida por el proponente por la ejecucion de
otros contratos estatales durante el mismo periodo de tiempo del
contrato que dio origen a la controversia.

Articulo 16. De la ecuacion contractual. El articulo 27 de la Ley 80
de 1993, quedari asi:

En los contratos estatales se mantendra la igualdad o equivalencia
entre los derechos y obligaciones surgidos al momento de presentar la
oferta o de contratar. Para el efecto se deberd incluir dentro de los
pliegos de condiciones o términos de referencia, la estimacion,
tipificacion y asignacion previa de los riesgos previsibles involucrados
en la contratacion.

En los pliegos de condiciones o términos de referencia las entidades
estatales deberan sefialar el momento en el que, con anterioridad a la
presentacion de las ofertas, los interesados en la contratacion, la entidad

yelinterventor o coordinador del futuro contrato, revisaran laasignacion
de riesgos con el fin de determinar la distribucion definitiva de los
mismos.

Ante la materializacion de un riesgo previsible no incluido dentro del
contrato, este sera de responsabilidad del contratista.

Si durante la ejecucion del contrato y como consecuencia del
acaecimiento de un hecho imprevisible se produce una alteracion que
haga excesivamente oneroso el cumplimiento del contrato para una de
las partes, la entidad de oficio o a solicitud del contratista debera
examinar y valorar las circunstancias que dieron lugar al hecho para
adoptar las medidas que garanticen la ejecucion del contrato, asi como
la distribucion de las cargas resultantes entre la entidad y el contratista.
Si tales medidas resultan excesivamente onerosas para el contratista o
contrarias al interés publico involucrado en la contratacion, la entidad
podra dar por terminado el contrato en forma motivada. Las partes
adoptaran las medidas necesarias para asegurar los pagos y
reconocimientos que de ello se deriven.

Cuando el desequilibrio se presente por un acto legitimo de la
Administracion ajeno al contrato, la entidad publica debera restablecer
la ecuacion econdmica del contrato siempre que el desequilibrio no se
origine en un hecho que deba soportar el contratista en virtud del
principio de igualdad ante las cargas publicas.

Articulo 17. Del deber de seleccion objetiva. El articulo 29 de la Ley
80 de 1993, quedara asi:

La seleccion del contratista serd objetiva. Es objetiva la seleccion en
la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad
y alos fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto
o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los
factores econdmicos o técnicos de seleccion, y la ponderacion precisa
y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o
términos de referencia cuando a ello hubiere lugar, resulte ser el mas
ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.

El menor plazo que se ofrezca no sera objeto de evaluacion, con
excepcion de los contratos para la adquisicion de bienes muebles.

En aquellos casos en que la entidad estatal considere indispensable
que el contratista cuente con determinadas condiciones de experiencia,
capacidad administrativa, operacional y financiera, estas no seran
objeto de evaluacion, sino de verificacion de cumplimiento, de
conformidad con la informacidon contenida en el registro unico de
proponentes a que se refiere el articulo 22 de la presente ley.

Laentidad podra verificar directamente el cumplimiento de requisitos
adicionales del proponente, en aquellos casos en que tal informacion no
se encuentre contenida en el registro unico de proponentes.

La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo
de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del
mercado.

Paragrafo. Las entidades estatales al consultar el Registro Unico
de Precios de Referencia (RUPR-SICE) a que se refiere la Ley 598
de 2000 tendran en cuenta los valores de fletes, seguros y demas
gastos en que deba incurrir el proveedor para la entrega de los bienes
o servicios, asi como las condiciones de pago, volumenes y en
general, todos aquellos factores que afecten el precio del bien o del
servicio. Si de tal analisis se desprende que no existen razones que
justifiquen la diferencia de precios entre los precios de referencia y
los presentados por los oferentes en el respectivo proceso, la entidad
podré descalificarlos 6 declararlo desierto, caso en el cual debera
darse inicio a uno nuevo.

Cuando la entidad carezca de infraestructura tecnologica de
conectividad para acceder a la informacion del Registro Unico de
Precios de Referencia, RUPR-SICE, o no esté inscrita en el SICE, se
realizara el correspondiente estudio de precios de mercado, el cual
servira de base para efectuar la contratacion, de lo cual la entidad debera
dejar constancia por escrito.
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Articulo 18. De la estructura de los procedimientos de seleccion. Los
numerales 3,4,5,7,8y 11 delarticulo 30 dela Ley 80 de 1993, quedaran
asi:

3°. De manera previa a la apertura de la licitacion o concurso y por
lo menos, dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores,
la entidad debera publicar avisos en los que sefiale el objeto y
caracteristicas esenciales de la respectiva licitacion o concurso.

4°. Dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al inicio del plazo
para la presentacion de propuestas y a solicitud de cualquiera de las
personas que retiraron pliegos de condiciones o términos de referencia,
se celebrara una audiencia con el objeto de precisar el contenido y
alcance de los mencionados documentos y de oir a los interesados, de
lo cual se levantara un acta.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte
conveniente, el jefe o representante de la entidad expedira las
modificaciones pertinentes.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacion o
concurso, cualquier interesado pueda solicitar, hasta tres (3) dias antes
del cierre del proceso de seleccion, aclaraciones adicionales que la
entidad contratante responderd mediante comunicacidn escrita, copia
de la cual enviard a todos y cada una de las personas que retiraron
pliegos o términos de referencia.

5°. El plazo de la licitacion o concurso, entendido como el término
que debe transcurrir entre la fecha a partir de la cual se pueden presentar
propuestas y la de su cierre, se sefialaré en los pliegos de condiciones o
términos de referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia
del contrato.

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada o cuando lo
soliciten las dos terceras partes de las personas que hayan retirado los
pliegos de condiciones o términos de referencia, dicho plazo se podra
prorrogar, antes de su vencimiento, por un término no superior a la mitad
del inicialmente fijado.

No obstante lo anterior, si antes del vencimiento de este ultimo plazo,
la entidad advierte la existencia de una duda técnica que pudiere inducir
a error a los proponentes, el jefe o representante de la entidad expedira
las modificaciones pertinentes y prorrogara, si fuere necesario, el plazo
de la licitacidn o concurso por el tiempo que razonadamente se requiera
para que los proponentes puedan ajustar las ofertas a las condiciones
requeridas, sin que en ningun caso se pueda prorrogar por un plazo
superior al inicialmente establecido.

Durante esta etapa y de conformidad con lo establecido en los pliegos
de condiciones o términos de referencia, se debera cumplir con la
revision de la asignacion de riesgos a que se refiere el inciso 2° del
articulo 27 de la presente ley.

7°. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, se sefialara el plazo
razonable dentro del cual la entidad debera elaborar los estudios
técnicos, economicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las
propuestas y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y
explicaciones que se estimen indispensables.

El jefe o representante de la entidad podra prorrogar dicho plazo
antes de su vencimiento por un término total no mayor a la mitad del
inicialmente fijado, siempre que las necesidades de la administracion
asi lo exijan.

8°. Las entidades haran publicos los informes de evaluacion de las
propuestas, como minimo por un término de cinco (5) dias habiles, con
el fin de que los oferentes presenten las observaciones que estimen
pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran
completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

Las condiciones e instrumentos a través de los cuales las entidades
dardn a conocer esos informes, seran sefialados por el Gobierno
Nacional.

11. El acto de adjudicacion se hard mediante resolucion motivada
que debera ser notificada al proponente favorecido. El acto de
adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.

Articulo 19. De los contratos estatales. Los numerales 1 y 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedaran asi:

1°. Contrato de Obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccidn, mantenimiento, instalaciony, en general, para larealizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera
que sea la modalidad de ejecucién y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado
de un proceso de licitacion, la entidad estatal determinaré la necesidad
de hacer la interventoria en forma externa a la entidad, salvo en los casos
que sefiale el reglamento.

La interventoria podra participar en la elaboracion de los pliegos o
términos de referencia de la futura contratacion, con el fin de garantizar
la calidad técnica de los mismos.

Los interventores seran responsables por los hechos y omisiones que
les fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del
presente estatuto.

2°. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
en relacion con los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
de inversidn, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

La gerencia de obra corresponde al contrato en virtud del cual la
entidad estatal encomienda a un contratista el desarrollo de una obra con
recursos de la entidad para dirigir su ejecucion, teniendo por esta
actividad derecho al pago de la administracion. La ejecucion de la obra
es de su responsabilidad.

Para la seleccion del gerente de obra, las entidades estatales deberan
observar las condiciones y factores de seleccion requeridos para la
ejecucion de la misma.

Ninguna orden del interventor podra darse verbalmente. Es obligatorio
para el interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas
deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.

Articulo 20. De la iniciativa privada en proyectos de concesion. El
paragrafo segundo del articulo 32 quedara asi:

Paragrafo 2°. Las personas interesadas en celebrar contratos de
concesion o de obra podran presentar oferta en tal sentido a la respectiva
entidad estatal en la que se incluira, como minimo, la descripcion de la
obra, su prefactibilidad técnica y financiera y la evaluacién de su
impacto ambiental.

Presentada la oferta, la entidad estatal destinataria de la misma la
estudiara en el término maximo de tres (3) meses y si encuentra que el
proyecto no es viable asi se lo comunicara por escrito al interesado. En
caso de ser viable, la entidad estudiara la conveniencia de dar apertura
al proceso de seleccion, debiendo reconocer en tal caso los costos en que
hubiere incurrido el proponente, en las condiciones que para el efecto
sefiale el reglamento.

La entidad en el proceso de seleccion correspondiente, reconocera
los incentivos que sefiale el reglamento, incluyendo la posibilidad de
otorgar un porcentaje adicional al puntaje obtenido por la propuesta del
promotor de la iniciativa.

Si dentro del plazo de la licitacidén no se presenta otra propuesta, la
entidad estatal adjudicara el contrato al oferente inicial en el término
sefialado en el respectivo pliego, siempre que cumpla plenamente con
los requisitos exigidos en el mismo.

Cuando se proponga constituir sociedades para los fines indicados en
este paragrafo, el documento de intencidn consistira en una promesa de
contrato de sociedad cuyo perfeccionamiento se sujetara a la condicion
de que el contrato se le adjudique. Una vez expedida la resoluciéon de



Pégina 42

Viernes 23 de julio de 2004

GACETA DEL CONGRESO 387

adjudicacion y constituida en legal forma la sociedad de que se trate, el
contrato de concesion se celebrard con su representante legal.

Laresponsabilidad de los miembros de las sociedades a que se refiere
el inciso anterior se sujetard a lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo
7° de la presente ley.

Articulo 21. De los aportes de recursos publicos a las concesiones
de obra publica. El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 tendra un paragrafo
4° del siguiente tenor:

Paragrafo 4°. De conformidad con el articulo 30 de la Ley 105 de
1993, los municipios, los departamentos, los distritos y la Nacion
podran aportar partidas presupuestales para proyectos de infraestructura
en los cuales de acuerdo con los estudios, los concesionarios no puedan
recuperar su inversion en el tiempo esperado. Tales aportes constituyen
parte del precio del contrato de concesion y en consecuencia su entrega
al concesionario se hara a titulo de pago del contrato correspondiente.

Dichos recursos deberan administrarse utilizando instrumentos
contractuales y financieros que aseguren el manejo transparente de los
recursos y su destinacion exclusiva al proyecto contratado.

Articulo 22. De las formalidades del contrato estatal. El paragrafo
del articulo 39 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Paragrafo. El Gobierno Nacional sefialard las formalidades que
deban revestir los contratos en razdn a su valor y en concordancia con
las cuantias que sean adoptadas para el manejo de los procesos de
seleccion.

Articulo 23. Del contenido del contrato estatal. El paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Paragrafo. En los contratos que celebren las entidades estatales se
podré pactar la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del
cincuenta (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado este en salarios minimos legales
mensuales, con excepcion de los contratos de interventoria y los
interadministrativos. Los bienes, actividades u obras adicionales deberan
guardar relacion directa con el objeto del contrato principal. No podra
utilizarse el mecanismo de la adicion para evadir la realizacion de un
determinado proceso de seleccion.

Para el caso de los contratos de seguro de los bienes del Estado que
se celebren a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
entidades estatales podran pactar la renovacion de tales contratos hasta
por cuatro afios y las condiciones para que opere la misma.

En los contratos que celebren las entidades estatales no se podran
pactar pagos anticipados. Se exceptuan de esta disposicion los contratos
relacionados con seguridad y defensa nacional y aquellos que sefiale el
reglamento.

Articulo 24. Operaciones de crédito publico. El paragrafo 2° del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, tendra un inciso ultimo del siguiente
tenor:

En concordancia con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 781 de
2002, las empresas de servicios publicos domiciliarios oficiales y
mixtas, asi como aquellas que tengan una participacion directa o
indirecta del Estado superior al cincuenta por ciento de su capital social,
se sujetaran para efectos de la celebracion de operaciones de crédito
publico y relacionadas, a las normas sobre crédito publico aplicables a
las entidades descentralizadas del correspondiente orden administrativo.

Articulo 25. La responsabilidad de los actos de los subcontratistas.
El articulo 41 de la Ley 80 de 1993, tendra un paragrafo 4° del siguiente
tenor:

Paragrafo 4°. La responsabilidad de los actos de los subcontratistas,
asi como de las obligaciones con ellos pactadas es del contratista, en
consecuencia, este sera el tnico responsable frente a la entidad.

Articulo 26. De la intervencion de las autoridades que ejercen
control fiscal. El articulo 65 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

El articulo 65 de la Ley 80 de 1993, quedara de la siguiente manera:
De la Intervencion de las Autoridades que ejercen control fiscal.

El control fiscal a los procesos contractuales celebrados por las
entidades y particulares que manejen fondos o bienes publicos,
independientemente de su naturaleza, serd ejercido en forma posterior
en las diferentes etapas del proceso contractual, aplicando los sistemas
de control financiero, de legalidad, de gestion, de resultados y de
revision de cuentas.

Una vez, suscrito el contrato, con respecto de la etapa precontractual
se verificara la aplicacion de las normas, principios y procedimientos de
seleccion contenidos en la presente ley, del Sistema de Vigilancia para
la Contratacion Estatal SICE, de las disposiciones civiles y comerciales
pertinentes, del cumplimiento de las normas especiales, cuando sean
aplicables, y de las normas presupuestales.

Una vez, realizados pagos en un contrato o cumplido el plazo para
su realizacion, o terminado el contrato segun el caso, la vigilancia
fiscal incluird un control financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de
los costos ambientales. En los contratos cuya naturaleza no impliquen
pagos o erogaciones, la vigilancia fiscal se realizard una vez la
respectiva entidad rinda la cuenta fiscal a la contraloria
correspondiente.

El Contralor General de la Republica y los contralores en sus
respectivos oOrdenes, podran advertir a la Administracién sobre los
riesgos de la actividad contractual que puedan generar un detrimento al
Erario, sin que la advertencia constituya un elemento vinculante y
decisorio de la Administracion.

Las contralorias podran demandar en accion contractual la nulidad
absoluta del contrato, ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, ademds de las causales que establece el Cddigo
Contencioso Administrativo cuando se evidencie que el desarrollo del
mismo pueda generar un grave riesgo que afecte el patrimonio estatal.
En virtud de esta causal podrd, solicitar ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, la suspension del contrato.

Paragrafo. Ademds de las responsabilidades que establece este
Estatuto en materia contractual, los contratistas, en su condicion de
colaboradores de la Administracion Publica, serdn responsables
fiscalmente.

Articulo 27. De la participacion comunitaria. El inciso 3° del
articulo 66 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Las autoridades brindaran especial apoyo y colaboracion a las
personasy asociaciones que emprendan campafias de control y vigilancia
de la gestién publica contractual y oportunamente suministraran la
documentacién e informacion que requieran para el cumplimiento de
tales tareas, para lo cual podran sufragar los gastos administrativos
directos en que aquellas incurran, de conformidad con las reglas que
para el efecto sefale el reglamento.

Articulo 28. De la utilizacion de mecanismos de solucion directa de
las controversias contractuales. El paragrafo del articulo 68 de la Ley
80 de 1993, quedara asi:

Paragrafo. Tanto en la negociacion directa como en el acuerdo
conciliatorio y con el fin de satisfacer el interés ptblico presente en la
actividad contractual, las partes podran hacerse concesiones mutuas,
pudiendo las entidades si fuere del caso revocar los actos administrativos
contractuales.

Articulo 29. Del juez competente. El primer inciso del articulo 75 de
la Ley 80 de 1993, quedaré asi:

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, el juez
competente para conocer de las controversias derivadas de los contratos
estatales y de los procesos de ejecucion o cumplimiento sera el de la
jurisdiccion contencioso-administrativa, inclusive en relacion con los
contratos celebrados con arreglo al derecho privado por entidades
estatales, con excepcidn de los asuntos a que se refiere el paragrafo 1°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 30. De la normatividad aplicable en las actuaciones
administrativas. El articulo 77 de la Ley 80 de 1993, tendra un paragrafo
3° del siguiente tenor:
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Paragrafo 3°. El ejercicio de la accion popular a que se refiere el
articulo 9° de la Ley 472 de 1998, en aquellos casos en que se refiera a
procesos contractuales, serd subsidiario de la accion a que se refiere el
articulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo.

Los procesos judiciales en curso a la fecha en que entre a regir la
presente ley, continuaran sujetos a las normas vigentes al momento de
su iniciacion.

Articulo 31. Del Sistema Integrado de Contratacion Electronica. El
articulo 78 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Créase el Sistema Integrado de Contratacion Electronica, SICE, el
cual incorpora la informacidn contractual, presupuestal y contable, los
sistemas de control de las entidades publicas y privadas que administren
recursos publicos. El sistema permitira la interaccion de las entidades
contratantes, los contratistas, la comunidad y los drganos de control,
suministrando instrumentos para facilitar la contratacion en linea,
garantizar la seleccion objetiva, divulgar los procesos contractuales y
permitir un control posterior con transparencia y eficiencia. Este
sistema se integrara con el sistema de vigilancia para la contratacion
estatal creado por la Ley 598 de 2002, sin perjuicio de la autonomia para
ejercer el control por parte de la Contraloria General de la Republica.

El Gobierno Nacional definird la tarifa que deba adoptarse para el uso
del sistema, y que deba sufragarse a favor del operador del mismo, por
los conceptos de registro, renovacion o actualizacion, asi como por las
transacciones y participacion en el sistema de compras electronicas que
realicen los proveedores y terceros usuarios del sistema.

Paragrafo. El Sistema Integrado de Contratacion Electrénica sera
administrado por la entidad que designe el Gobierno Nacional y
funcionard de acuerdo con las pautas que para tal efecto se sefialen,
pudiendo para el efecto contratarse en calidad de operador a una persona
juridica de naturaleza publica o privada.

El Gobierno Nacional tendra a su cargo la definicion de los criterios
para la integracion de los sistemas de informacion existentes en materia
de contratacion estatal.

Articulo 32. De la utilizacion de medios electronicos. El articulo 79
de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la actividad
contractual, los contratos, la sustanciacién de las actuaciones y la
expedicion de los actos administrativos podra tener lugar por medios
electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales
actuaciones y actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electronicos.

Articulo 33. De la agregacion de demanda. El articulo 80 de la Ley
80 de 1993, quedara asi:

El Gobierno definiré las reglas conforme a las cuales las entidades
realizardn la agregacion de demanda.

Articulo 34. De la seleccion abreviada. Se reemplaza la expresion
contratacidn directa por la expresion seleccion abreviada en el numeral
8 del articulo 4° y en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 35. De la aplicacion de la ley. Los procesos de contratacion
en curso a la fecha en que entre a regir la presente ley, continuaran
sujetos a las normas vigentes al momento de su iniciacion.

Articulo 36. Derogatoria. A partir de la vigencia de la presente ley,
quedan derogados los siguientes articulos de la Ley 80 de 1993: inciso
2° del articulo 3° y el numeral 14 del articulo 25.

También se derogan las siguientes disposiciones: articulo 3° del
Decreto 591 de 1991, articulo 33 de la Ley 98 de 1993, articulo 5° de la
Ley 109 de 1994, articulo 6° Decreto 2469 de 2000, articulos 93 y 94 de
la Ley 30 de 1992, numeral 6 del articulo 195 y numeral 2 del articulo
216 delaLey 100 de 1993, paragrafos 2°, 3°y 4° del articulo 3°, articulo
11 delaLey37de 1993, articulo 37 del Decreto 741 de 1993 modificado
por el articulo 4° del Decreto 2061 de 1993, articulos 39 y 40 Decreto
741 de 1993, articulo 5°y articulo 9° de la Ley 555 de 2000, articulo 6°
del Decreto 2123 de 1992, articulo 32 e incisos 1°y 2° del articulo 54
de la Ley 105 de 1993, inciso 1° del articulo 66 de la Ley 454 de 1998,
inciso 1° del articulo 19 de la Ley 161 de 1994, paragrafo 2° del articulo

65 de la Ley 101 de 1993 modificado por el articulo 112 del Decreto
2150 de 1995, articulo 145 del Decreto 1421 de 1993, el literal e) del
articulo 5° de la Ley 182 de 1995 en lo que se refiere a la facultad de la
Comision Nacional de Television de reglamentar los requisitos de las
licitaciones, el inciso 3° del numeral 3 del articulo 37 de la Ley 182 de
1995 en lo que se refiere a la regulacion del régimen de contratacion de
los canales regionales de television, el inciso 1° del articulo 43 de la Ley
182 de 1995, modificado por el articulo 8° de la Ley 335 de 1996 en lo
que se refiere a la facultad de la Comision Nacional de Television de
reglamentar los requisitos de las licitaciones para la prestacion del
servicio de television por suscripcion, el inciso 6° del articulo 49 de la
Ley 182 de 1995 modificado por el articulo 10 de la Ley 335 de 1996
en lo que se refiere a la competencia de la Comisién Nacional de
Television de determinar las condiciones, requisitos, mecanismos y
procedimientos que deberan cumplir los aspirantes a ser concesionarios
de los espacios de television, el paragrafo del articulo 1° de la Ley 789
de 2002 en cuanto al régimen de derecho privado para la celebracion de
contratos del Fondo de Proteccion Social, el articulo 50 de la Ley 789
de 2002, el articulo 27 del Decreto 2150 de 1995 y el numeral 22 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Articulo 37. Vigencia. La presente ley empieza a regir a los seis (6)
meses de su promulgacion.

Por el Gobierno Nacional:

Sabas Pretelt de la Vega, Ministro del Interior y de Justicia; Andrés
Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte.

Por la Contraloria General de la Republica,
Antonio Herndndez Gamarra,
Contralor General de la Republica.
Por la Procuraduria General de la Nacion,
Carlos Dario Gomez Pavajeau,
Procurador General de la Nacion (E.).
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables miembros del Congreso de la Republica:

Presentamos a su consideracidn, una iniciativa legislativa de gran
importancia para la reforma del Estado, representada en la modificacion
al Estatuto General de Contratacion para la Administracion Publica que
construya las bases de una politica publica que haga del mecanismo
contractual un hito de eficiencia en la administracion del recurso
publico y un terreno adverso al accionar de la corrupcion.

El proyecto de ley que hoy se presenta es fruto del trabajo realizado
por el Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Transporte,
el Departamento Nacional de Planeacion, la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica y la Vicepresidencia de la Republica, con
la colaboracion de la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacién que se han comprometido con el
Gobierno en su esfuerzo de lucha contra la corrupcion.

Teniendo en cuenta que esta iniciativa ha sido presentada
anteriormente a consideracion del Congresoy que en lapasada legislatura
su conocimiento fue avocado por la Comisidon Primera de la Camara de
Representantes, en la cual se realizo una audiencia publica el 6 de mayo
del presente afio que contd con la presencia del Contralor General de la
Republica, gremios, representantes de la academia, funcionarios y
contratistas, el Gobierno Nacional reconociendo el camino avanzado en
el proceso de discusion de la iniciativa hasta hoy adelantado, presenta
el mismo texto puesto a consideracion en la pasada legislatura y
adicionalmente incluye una iniciativa de modificacion del alcance del
control fiscal en materia de contratacion publica propuesto por la
Contraloria General de la Republica que se encuentra en el articulo 26
del proyecto de ley.

I. Consideraciones generales

Uno de los asuntos esenciales de la Administracion Publica en
cualquier Estado esta relacionado con la contratacién, en cuanto
constituye el principal instrumento de ejecucion del gasto publico y en
consecuencia es el principal medio para la satisfaccion de los cometidos
estatales.
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En tal sentido el actual Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica —Ley 80 de 1993— representa un avance en la
definicion de un marco normativo para la contratacion estatal.

Contratacion y corrupcion

La corrupcion en materia de contratacion del Estado esta generando
altos sobrecostos que afectan la transparencia y credibilidad de los
procesos, asi como la eficiencia en el manejo del gasto publico,
comprometiendo de manera especial la legitimidad del Estado, lo que
lleva a afirmar la necesidad de promover una serie de iniciativas que
propendan a dotar de transparencia el desarrollo de los procesos
contractuales.

En consecuencia, la contratacion es un objetivo prioritario para
lograr transparencia en el gasto de los recursos del Estado. Tenemos que
hacer de las nuestras, instituciones solidas, capaces de oponer un freno
eficaz a los traficos y operaciones ilegales pactados entre el poder
politico con particulares —individuos o empresas— en busca de un
enriquecimiento rapido que hace mas pobres amillones de colombianos.

En tal sentido el objetivo del proyecto es muy claro: impulsar y
apoyar los escenarios de visibilidad de la gestion contractual, para
garantizar la vigilancia permanente por los 6rganos de control, por los
interesados y por los demas ciudadanos de todas las etapas del proceso.
Este esfuerzo se vera acompafiado de una serie de instrumentos para
garantizar la transparencia en la realizacidn de los procesos de seleccion
de las entidades, referidos a la generacion de instancias de participacion
de la comunidad a través de veedurias ciudadanas, la nueva definicion
del alcance de algunos de los principios y deberes sefialados dentro de
la Ley 80 de 1993, especialmente el de seleccion objetiva, y en general
la promocion del uso de tecnologias de la informacion que mejoraran la
eficiencia en la actividad contractual de las entidades, reduciran sus
costos de transaccion y limitaran la realizacion de précticas corruptas.

Ley de aplicacion general

Al hacer un balance de la aplicacion del Estatuto General de
Contratacion, Ley 80 de 1993, se aprecia el caracter exceptivo de su
aplicacion, que se genera a partir de la escasa adaptabilidad de algunos
de sus preceptos a las necesidades de contratacion de las entidades y a
las caracteristicas de los diferentes sectores a los que va dirigido, de
donde es valido concluir que en algunos casos la ley incurre en un
excesivo reglamentarismo que pasa por una definicion demasiado
precisa de procedimientos e instancias, sin tener en consideracion las
diferencias derivadas de la diversidad de objetos sobre los que puede
recaer la contratacion con recursos publicos.

A lo anterior se suma la falta de estructura y criterio en la produccion
de reglamentos, lo que denota la ausencia de una politica publica en la
materia, que permita la definicion de lineamientos para su manejo,
manteniendo la necesaria unidad con el contenido legal'.

Por otra parte, los funcionarios responsables del manejo contractual
deben sortear un sinnimero de dificultades relacionadas con la gestion
de los contratos, para las cuales no cuentan con herramientas que desde
la ley, les faciliten el manejo de los procesos contractuales y respondan
de manera adecuada a sus necesidades puntuales. En ese orden de ideas,
resulta necesario que algunos temas de la ley de contratacion tengan un
tratamiento general en la norma que permita adaptarlos, bien sea a
través del reglamento o de la aplicacion de la regla general por parte del
funcionario en una situacidn especifica.

En consecuencia, el objetivo de la reforma que se propone es sefialar
unas bases que habiliten un escenario institucional adecuado para la
adopcion de decisiones en materia contractual, que apunten a las que
consideramos deben ser caracteristicas fundantes de la actividad
contractual del Estado: eficiencia y transparencia.

II. Principales lineamientos de la reforma

Desde la perspectiva de un Estado en donde se debe administrar lo
publico con eficiencia, honestidad y por resultados, adquiere gran
relevancia dotar a la contratacidn de los mecanismos e instrumentos que
le permitan alcanzar en condiciones de transparencia y eficiencia en el
uso de los recursos, los bienes, obras o servicios que mejor respondan
a sus necesidades.

En desarrollo de lo anterior, una de las reformas propuestas tiene
como fin neutralizar la utilizaciéon de figuras previstas en el actual
Estatuto General de Contratacion, que se han prestado para que las
entidades estatales, bajo esquemas de intermediacion de recursos,
evadan los principios y procedimientos que gobiernan la ley.

Por otra parte, el proyecto de ley apunta a consolidar un verdadero
estatuto general, eliminando para ello las restricciones que imponen
hoy a su aplicacion, otras normas legales que han creado excepciones,
con el proposito de aplicar a una materia especifica las normas de
contratacion propias del derecho privado. En este sentido, con el
proyecto se busca derogar todas aquellas normas que, sin que exista una
justificacion clara, excluyen a un determinado sector o entidad de la
subordinacion de las normas generales de contrataciéon de la
Administracion Publica.

Con el proposito de que las entidades implementen mecanismos que
garanticen la transparencia en su gestion, dentro de la estructura del
proyecto es particularmente importante el establecimiento de normas
que habiliten escenarios para la contratacion a través de medios
electrénicos, buscando con ello maximizar el principio de publicidad de
la funcién administrativa por las ventajas que brinda la tecnologia en el
acceso a la informacion, bien sea para efectos de control social o para
quienes se encuentran interesados en proveer bienes o servicios al
Estado.

Como parte del esfuerzo por modernizar y hacer més eficiente a la
contratacidon del Estado se crea el Sistema Integrado de Contratacion
Electronica en donde confluiran los esfuerzos que han realizado
instituciones como la Contraloria General de la Republica y el propio
Gobierno Nacional con el fin de entregar al ciudadano un esfuerzo
integrado desde la perspectiva de la gestion y del control.

Ademas de la publicidad, los avances tecnoldgicos aplicados a la
contratacion electronica son un medio de intercambiar informacion con
los proponentes eliminando barreras de acceso en los procedimientos de
seleccion, al tiempo que permite realizar durante la ejecucion del
contrato diferentes actuaciones en linea, como el seguimiento
presupuestal del contrato, la presentacion de los informes de ejecucion,
reportes de pagos, el manejo de garantias del contrato, etc.

Enmateria de procedimientos de seleccion se cambia ladenominacion
de la contratacion directa por la de seleccion abreviada con el fin de
resaltar la agilidad de este tipo de procedimientos, pero dejando a salvo
la obligacidn de las entidades de garantizar en cada caso el principio de
seleccion objetiva de los contratistas.

De una manera desafortunada la expresion que hoy se encuentra en
laley —contratacidn directa—dio a entender erradamente que la seleccion
del contratista era “a dedo” o basada en condiciones subjetivas. Con el
concepto de seleccidon abreviada se espera que de la mano de los
procedimientos agiles, las entidades publicas privilegien en sus procesos
de seleccidn, la idoneidad de ofertas y de oferentes.

Se introduce también un cambio importante en la delimitacién de
cada uno de los procedimientos de seleccion. Ademas de las causales
que tradicionalmente dan lugar a la seleccion abreviada, ahora sera
fundamental para establecer el procedimiento que se debe seguir el tipo
de bien objeto de la contratacidon. De esta manera, los bienes muebles
de caracteristicas uniformes, de conformidad con la definicion que de
ellos haga el reglamento seran adquiridos a través de mecanismos
especiales de seleccion abreviada.

Prueba de esta situacion se aprecia claramente en lo que tiene que ver con
la estructura de los procedimientos de seleccion creados en la ley. Por
una parte, se encuentra la licitacidon publica cuyas reglas y criterios de
aplicacion se encuentran definidos desde la ley, y por otra se encuentra
la contratacion directa, respecto de la cual la ley solamente se pronuncia
en lo que tiene que ver con causales de ocurrencia, dejando en manos del
Gobierno la reglamentacion de su desarrollo, lo que hasta antes de la
expedicion del Decreto 2170 de 2002 tenia como consecuencia que los
procedimientos de la contratacion directa estuvieran disefiados a la
medida de la entidad, sacrificando en algunos casos la seleccion objetiva.
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Otro de los aportes del proyecto esta representado en la eliminacion
de la garantia de utilidad para los contratistas, a través de la
redefinicion del concepto del equilibrio econdmico de los contratos,
conforme a la cual, las entidades estimaran los riesgos involucrados
en el contrato, que seran revisados por los proponentes a efecto de
limitar la posibilidad de reclamaciones por rompimiento del equilibrio
econdmico del contrato.

Por ultimo debe resaltarse el nuevo entendimiento del deber de
seleccion objetiva que esta representado, en el mandato de que la
evaluacion de las ofertas se concentre en los aspectos técnicos y
economicos, de forma que las condiciones del proponente (capacidad
administrativa, operacional, financiera, experiencia) no sean objeto de
evaluacion, sino de verificacion de cumplimiento, es decir, se conviertan
en requisitos de habilitacion para participar en el proceso (pasa, no
pasa).

I1I. El proyecto de ley

El proyecto de ley que hoy se presenta no tiene por objeto dictar un
nuevo estatuto general de contratacion, sino por el contrario, corregir
aspectos puntuales de la Ley 80 de 1993 con el d&nimo de subsanar
algunas fallas que se han presentado en su aplicacion y que han derivado
en espacios que son aprovechados por la corrupcion para desviar los
recursos de las finalidades estatales a los que se encuentran destinados.

Conbase en las consideraciones expuestas, a continuacion se presentan
los principales temas desarrollados en el proyecto de ley:

El articulo 1° redefine el ambito de aplicacion de la ley, conforme al
cual los destinatarios de la ley seran los 6rganos y entidades que
conforman las ramas del poder publico, la organizacion electoral, los
organos de control y todas aquellas entidades que cuentan con un
régimen legal autonomo por previsidon constitucional y legal, y dentro
de las que pueden enunciarse de manera principal, la Comisién Nacional
del Servicio Civil, las Universidades Oficiales, las Corporaciones
Auténomas Regionales y la Corporacion del Rio Grande de La
Magdalena. De igual manera, se ratifica que sin perjuicio de la existencia
de un régimen especial de contratacion las entidades publicas y los
particulares que administran recursos publicos se deben ceiiir a los
postulados del articulo 209 de la Constitucion Politica y al deber de
seleccidn objetiva.

Lo que aqui se propone refleja el interés que gobierna a esta reforma
de acabar de una vez por todas con los regimenes excepcionales a la
aplicacion del Estatuto, razon por la cual el articulo en mencidn debe ser
complementado con el de derogatorias (articulo 36), en el que se
propone la eliminacidn de aquellas normas que han creado mecanismos
especiales de seleccion de contratistas para determinados sectores.

Dentro del propodsito de lucha contra la corrupcion que reivindica
este proyecto, en el mismo articulo se dispone la vinculacioén de las
administraciones publicas cooperativas y asociaciones conformadas
por entidades territoriales a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, con el fin
de acabar con la practica de estas entidades que valiéndose de las
ventajas que comporta para la seleccidon y entrega de recursos tener el
caracter de entidad estatal por via de los llamados convenios
interadministrativos y a pesar de no contar con laidoneidad y experiencia
requeridas para la ejecucion de contratos, se han venido convirtiendo en
los grandes contratistas del Estado, en especial a nivel territorial.

En ese sentido, tales entidades deberan participar en los procesos de
seleccion en igualdad de condiciones con los particulares.

El articulo 2° referido a las inhabilidades e incompatibilidades
sobrevinientes busca solucionarunadificultad que enfrentan las entidades
ensu gestion enaquellos casos en que con posterioridad a laadjudicacion
del contrato y antes de la celebracion del mismo, surge una inhabilidad
o incompatibilidad para el futuro contratista, permitiendo que las
entidades puedan revocar el acto de adjudicacion.

El articulo 3°, en la linea de dar mayor transparencia a la asignacion
y entrega de recursos publicos por via de contratos, elimina la excepcion
de aplicacion de los procedimientos y principios de la Ley 80 de 1993,
existente hoy en cabeza de organismos de asistencia, ayuda o cooperacion
internacional y establece de manera especifica que cuando las entidades

estatales contraten a este tipo de entes para la ejecucion de recursos
publicos, deberan aplicarse las disposiciones de la ley.

En consecuencia, la excepcion de aplicar los principios y
procedimientos de la ley a que se refiere el actual articulo 13, estara
construida alrededor del objeto y no del sujeto, es decir, para los
contratos financiados con recursos provenientes de banca multilateral,
de personas extranjeras de derecho ptiblico, de cooperacidn internacional
o derivados de créditos concesionales.

La delimitacidon que se propone cobra especial importancia por la
practica de muchas entidades estatales de entregar a este tipo de
organizaciones por via del concepto de “administracion de recursos”, el
manejo de importantes partidas presupuestales, administracion que
amparada en la posibilidad de que los organismos de ayuda, asistencia
0 cooperacion técnica internacional den aplicacion a sus reglamentos
parala celebracion de contratos por encima de la normatividad nacional,
se convierte en una oportunidad para direccionar el manejo de recursos
desde las entidades, en flagrante violacion a los principios que orientan
la contratacion estatal.

Con base en el articulo 4° se trata de redefinir la posicion del Estado
en relacion con los poderes de direccion y control del contrato,
representados en la existencia de clausulas excepcionales al derecho
comun que le otorgan poderes de direccion sobre el contrato, de tal
manera que se autorice legislativamente la inclusion de ellos en todo
tipo de contrato estatal —excepto en los prohibidos actualmente por la
Ley 80 y que se hallan relacionados en el paragrafo del articulo 14— de
la Ley 80 de 1993.

Larazdn que puede soportar con mayor fuerza este cambio es que
el Estado es el mismo en todo tipo de contrato, y en este sentido el
interés general representado en ellos se pone en juego tanto en los
contratos en que hoy es obligatorio pactarlo como en los dos en que
es posible hacerlo —prestacion de servicios y suministro—, al igual
que en los demads contratos que no se mencionan en absoluto en ese
articulo de la Ley 80.

De esta manera se busca garantizar efectivamente, pero con
racionalidad, el papel de Direccion del Estado en los contratos cuando
quiera que se den las condiciones establecidas para ello.

Dicho en otras palabras, no se justifica que tan sélo en algunos
contratos sea posible que el Estado pueda con efectividad ejercer su
poder publico para hacer prevalecer el interés general o comun puesto
en juego en los contratos que celebra en aras de garantizar la prestacion
de los servicios a su cargo, sino que es necesario dotarlo racionalmente
de este mismo poder en todos los contratos que sea necesario, para lo
cual se autoriza ahora que en el contrato sea posible pactar por acuerdo
entre las partes los poderes excepcionales.

El articulo 5° propone con base en la jurisprudencia en materia de
multas, que a partir de la estipulacion de estas y de la clausula penal en
los contratos sea posible su imposicion por parte de las entidades.

En este punto vale la pena resaltar que con la norma propuesta se da
claridad a la posibilidad de constituir el siniestro para hacer efectivas las
garantias, frente a incumplimientos parciales del contratista.

En los articulos 6° y 7° se propone eliminar algunas condiciones
excesivas que hoy establece la Ley 80 de 1993 para la utilizacién de los
poderes exorbitantes referidos a la interpretacion y modificacion
unilateral del contrato por parte de las entidades. En efecto, la ley dice
que para interpretar unilateralmente o para modificar, es necesario que
exista, no so6lo un incumplimiento grave —en algunos supuestos de
aplicacion de poderes— sino también el riesgo de que se paralice la
prestacion del servicio, lo cual no deberia ser tan extremo, pues frente
a la necesidad de que el Estado tome decisiones que traten de precaver
un problema grave que no necesariamente paralice la prestacion del
servicio debe estar dotado de capacidad para hacerlo, pues en esos casos
esta en juego el interés general es decir el interés de la comunidad.

En este sentido se considera que no es preciso llegar hasta el extremo
de evidenciar una paralisis en la prestacion del servicio para que sea
posible utilizar los poderes publicos de orientacion de la actividad
estatal, sino que basta con que haya un incumplimiento grave, sin
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perjuicio desde luego del derecho a indemnizacion al contratista cuando
ello sea del caso.

En el articulo 8° se regula la reversion de bienes en las concesiones,
exigiendo su individualizacion desde la celebracion del contrato
procurando con ello darle més certeza a los bienes que serdn entregados
al Estado.

De otra parte, y en consonancia con la motivacion del proyecto de ley
de generar escenarios de transparencia y dotar a las entidades de
instrumentos para la eficiencia en su contratacion, en el articulo 9° del
proyecto de ley se proponen cambios importantes en la concepcion del
registro de proponentes actualmente establecido en la Ley 80 de 1993.

Segtin las normas vigentes el registro de proponentes informa sobre
la clasificacion y calificacion de los proponentes de acuerdo con la
naturaleza de los bienes o servicios ofrecidos, sin perjuicio de que las
entidades verifiquen la informacidn para cada caso particular, lo que
ademas de generar duplicidad en la informacion genera altos costos
administrativos y de tiempo en los procesos de seleccion.

La redaccion propuesta entrega a las Camaras de Comercio la carga
de la verificacion de la informacion contenida en el registro, a efecto de
que esta sea la fuente de las entidades para la verificacion de la
capacidad juridica del proponente y de las condiciones referidas a su
capacidad administrativa, operacional y financiera, con el objeto de que
la valoracion de las propuestas de las entidades se centre en los aspectos
técnicos y econdmicos, de conformidad con lo dispuesto actualmente
en los numerales 1 y 2 del articulo 4° del Decreto 2170 de 2002, que se
refuerza con el contenido normativo propuesto para el deber de seleccion
objetiva, que corresponde al articulo 18 del proyecto de ley.

Con el articulo 10 se busca ratificar un principio que a pesar de ser
obligatorio para todas las actuaciones muchas veces se pretermite como
es el derecho al debido proceso con lo que dentro de las actuaciones
contractuales debe garantizarse en todo momento la contradiccidn, el
derecho de audienciay defensa, la posibilidad impugnacidén de decisiones,
entre otros.

Elarticulo 11 del proyecto se refiere a la modificacion del articulo 24
de la Ley 80 de 1993 que incluye como modificaciones novedosas, un
cambio al entendimiento del principio de transparencia, expresado en
aspectos tales como el hecho de simplificar el sistema actual de cuantias
para definir la menor cuantia buscando que se facilite la homologacion
y tratamiento de las necesidades contractuales de las entidades.

En el mismo sentido se propone la creacion de una nueva causal para
la seleccion abreviada, referida a la adquisicion de bienes con
caracteristicas uniformes en procura de que la seleccion de contratistas
para la compra de bienes que ya se encuentran estandarizados en el
mercado pueda realizarse eficientemente en atencion a las condiciones
economicas de la propuesta.

La inclusioén de este tipo de causales, asi como la posibilidad de que
las entidades hagan uso de subastas y mecanismos de conformacion
dinamica de la oferta, de conformidad con las reglas que para el efecto
sefiale el Gobierno Nacional, busca dar un marco dindmico y flexible al
reglamento para la confeccion de las reglas y condiciones para el
desarrollo de los procesos.

Otra de las grandes innovaciones propuestas alrededor del principio
de la transparencia esta sefialada en el fomento a la utilizacion y
creacion de mecanismos e instrumentos legales para la administracion
y enajenacion de los bienes del Estado en la busqueda de que este al igual
que los particulares pueda percibir rentabilidad de sus bienes y productos,
para lo cual se difiere al Gobierno Nacional el sefialamiento de las
pautas y condiciones para la utilizacion de esta clase de instrumentos.

Por su parte, el articulo 12 del proyecto de ley eleva a rango legal la
prevision del articulo 1° del Decreto 2170 de 2002 que obliga la
publicacién de los proyectos de pliegos y de términos de referencia con
el fin de evitar el direccionamiento de los procesos de seleccion y
permitirle a la entidad por conducto de todos los interesados en el
proceso de seleccion perfeccionar las bases de cadauno de los concursos.

En materia del régimen de garantias de los contratos estatales y
atendiendo a las dificultades existentes en la actualidad en el mercado

asegurador y en las continuas trabas a que se vienen enfrentando tanto
entidades como proponentes para acceder a las pdlizas de amparo de
cumplimiento de los contratos, que encuentran su origen de manera
principal en la situacion publica del pais, parece mas que necesario
repensar el esquema actual de garantias, razon por la cual en el articulo
13 del proyecto de ley propuesto se asigna al Gobierno Nacional la tarea
de reglamentar la materia dentro de un esquema que abra espacios para
las diferentes modalidades de garantia existentes a nivel legal.

Conscientes de las serias limitaciones que en su actuar tiene el
funcionario publico por los constantes juicios de valor a que ve
enfrentada la toma de sus decisiones por parte de agentes externos a la
entidad, en el articulo 14 del proyecto de ley se ratifica la posibilidad de
que los funcionarios publicos apliquen el articulo 36 del Codigo
Contencioso Administrativo, en el proposito de reconocer su capacidad
de gestion, interpretacion y valoracion de los contenidos normativos
frente a las circunstancias de hecho que se producen con ocasion de la
ejecucion de los procesos contractuales.

No cabe duda que esta disposicion no sélo aclarard el ambito del
ejercicio de la labor gerencial publica, sino que al mismo tiempo
verificara el que constituye uno de los principales fines del presente
proyecto, cual es el de darle a la administracion y a quienes la
representan, la mayor cantidad posible de instrumentos para obrar como
verdaderos gerentes en la ejecucion de las tareas publicas contractuales.

En el articulo 15 del proyecto de ley, se proponen una serie de
criterios para orientar al juez al momento de determinar el monto de la
indemnizacion por concepto de indebida adjudicacion del proceso de
seleccion, con el objeto de darle un limite a estas indemnizaciones que
implican una importante erogacion de recursos a cargo del Estado y sin
ninguna contraprestacion a cargo del proponente no favorecido con la
adjudicacion.

Laactual redaccién de la Ley 80 en materia del equilibrio econdmico
de los contratos por la multiplicidad de normas en que se trata (inciso
2°art. 3°, num. 1 art. 5°y art. 27) ha generado diversas complicaciones
para su interpretacion, toda vez que en algunos casos engloba dentro del
concepto del equilibrio la ocurrencia de imprevistos y los eventos de
incumplimiento de la entidad contratante, y en otros le da un espectro
mayor al que ha caracterizado a esta institucién, conforme al cual
corresponde a las entidades proteger y garantizar el margen de utilidad
del contratista, con las implicaciones que a nivel de responsabilidad y
de manejo presupuestal comporta esta interpretacion.

En ese orden de ideas, en el articulo 16 del proyecto de ley se busca
darun giro respecto de la normatividad actual, toda vez que la aplicacion
de la ecuacion contractual se suscribe a la ocurrencia de hechos
imprevisibles y le da la posibilidad a la entidad de revisar las
circunstancias que dieron origen al hecho a fin de valorar y determinar,
bien sea las medidas que sea necesario tomar para garantizar la
ejecucion del contrato o definir si es mas conveniente al interés publico
darlo por terminado.

En concordancia con lo anterior se erige como regla general para la
adecuada marcha de la gestion contractual, y con el fin de contar con una
justa reparticion de los riesgos del contrato, la obligacion de la entidad
de incluir en los pliegos de condiciones o términos de referencia, la
estimacion y tipificacion de los riesgos previsibles involucrados en su
desarrollo y la asignacion de los mismos en cabeza de la entidad y del
contratista y la determinacion de una etapa dentro del procedimiento de
seleccion se revise esta asignacion.

Como complemento al redisefio de las modalidades de seleccion, en
el articulo 17 del proyecto de ley se propone una nueva redaccion y
contenido para el deber de seleccion objetiva que tiene como objetivo
principal la depuracion de los factores de escogencia en los procesos de
seleccion, de tal manera que se privilegien las condiciones técnicas y
economicas de la oferta, y la valoracidn de las ofertas se concentre en
dichos aspectos.

Las condiciones del oferente referidas a su capacidad administrativa
y financiera, asi como a su experiencia, no podran ser utilizadas para
darle un mayor puntaje. Seran simplemente factores habilitadores para
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la participacion en un determinado proceso de seleccion, con lo cual se
limitard la posibilidad de disefiar procesos “a lamedida” de proponentes
determinados. La tinica excepcion a este criterio esta constituida por la
contratacion para la prestacion de servicios especializados, en la cual
seran objeto de valoracion las condiciones subjetivas del proponente,
por la naturaleza del objeto a contratar.

Adicionalmente el articulo establece la posibilidad, en los procesos
de seleccion de algunos contratos la posibilidad de calificar el menor
plazo ofrecido por el proponente, asi como que la entidad evalue
directamente algtin tipo de experiencia especifica que considere necesario
evaluar y que no conste en el Registro Unico de Proponentes.

En cuanto la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable
involucra la necesidad de consultar los precios o condiciones del
mercado, a efecto de establecer cual es la mejor propuesta a los intereses
de la entidad, el paragrafo del mismo articulo sefiala como criterio
auxiliar de dicha consulta, el Registro Unico de Precios de la Referencia
RUPR del SICE creado por la Ley 598 de 2000, estableciendo las pautas
para su utilizacion.

En relacion con la estructura del proceso de licitacion publica, el
articulo 18 del proyecto de ley se ocupa de revisar algunas de las etapas
del proceso con el objeto de eliminar las trabas que hoy existen para la
implementacion de procesos de contratacion en linea, asi como los
plazos que por su rigidez habian sido utilizados como una excusa para
acudir a procedimientos exceptivos de seleccion.

En el entendido de que este articulo con la aplicacion de la Ley 80 se
ha convertido en un mecanismo garantista para operadores y usuarios
del sistema contractual, los plazos establecidos se han mantenido como
minimos.

De otro lado, en relacion con la tipologia de los contratos, se propone
una redefinicion de aspectos especificos de algunos tipos de contratos
regulados en el articulo 32 actual de la Ley 80 de 1993, en el articulo 19
del proyecto de ley, con el objeto de aclarar problematicas practicas y
con el propodsito de mejorar la aplicacion de los mismos en la practica
contractual. Es asi como se sugiere redefinir el tema de la interventoria
en los contratos de obra para hacerla mas practica y menos rigida, y en
la consultoria se explican los elementos de un tipo de actividad que la
compone como lo es la gerencia de obra.

El articulo 21 del proyecto de ley da claridad respecto la naturaleza
de los aportes que pueden efectuar las entidades publicas a proyectos de
concesion viales, sefialando que estos constituyen parte del precio de los
contratos y la entrega por parte de la Nacion y de sus entidades publicas
se hace a titulo de pago del precio del contrato.

El proposito del articulo 22 del proyecto de ley, es eliminar la
distorsion que hoy se ha creado entre el paragrafo del articulo 39 de la
Ley 80de 1993, referido al establecimiento de unos rangos presupuestales
paraladeterminacion de que el contrato se celebre o no con formalidades
y el literal a) del numeral 1 del articulo 24, que sefiale los rangos
presupuestales para el establecimiento de la menor cuantia en las
entidades, que por no ser coincidentes han generado un sinnumero de
dificultades en su interpretacion, de manera especial en entidades que
tienen presupuestos muy pequefios, como es el caso de los municipios
de quinta y sexta categoria, que tras adelantar procesos complejos de
seleccion deben celebrar 6rdenes de compra o de servicios.

Al examinar el manejo de los pagos anticipados y los anticipos en la
contratacion de las entidades estatales, bien como modalidad de
remuneracion para el primer caso, y como esquema de financiacion del
contratista, se aprecia el desgrefio administrativo con el que se han
venido manejando, lo cual ha permitido que en muchos de los casos, los
recursos asi entregados al contratista sean de imposible recuperacion
para la entidad. En no pocas ocasiones el porcentaje de recursos
entregados no se compadece con las garantias de la entidad respecto de
la entrega del objeto contratado.

En ese orden de ideas, el articulo 23 del proyecto de ley propone una
nueva redaccion para el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993
en la que se elimina la posibilidad de pacto de pago anticipado en los
contratos estatales con algunas excepciones y se sefialan precisas reglas

parael otorgamiento de anticipos en materia contractual, lo que redundara
en el fortalecimiento a los procesos de planeacion contractual de las
entidades.

Una de las mayores dificultades con las que se enfrenta la Contraloria
General de la Republica, en ejercicio de su funcion fiscalizadora a la
contratacion que efectuan las entidades publicas, es la descripcion que
hace el articulo 65 de la Ley 80 de 1993 y concretamente los incisos
primero y segundo, en relacion con los momentos a partir de los cuales
la Contraloria puede ejercer el control posterior, razén por la cual, el
articulo 26 del proyecto de ley se ocupa de dar claridad sobre estos
aspectos.

Teniendo en cuenta que una de las principales aspiraciones del
proyecto de ley, esta representada en el fortalecimiento a los mecanismos
de participacion ciudadana se ha considerado la necesidad de ordenar
por regla general que la adjudicacion de los procesos de licitacion sea
realizada en audiencia publicay con la participacion de los proponentes,
organizaciones de veeduria ciudadana y comunidad en general, tal y
como se sefiala en el articulo 27 del proyecto de ley.

Este tipo de instancias no son mas que la expresion legal de lo
dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica, conforme al cual
“Laley organizardlas formasy los sistemas de participacion ciudadana
que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos
niveles administrativos y sus resultados”.

El alto costo que representa para la administracion publica deferir
a instancias judiciales la decision de un conflicto, justificaria por si
mismo la busqueda del fortalecimiento de los mecanismos alternos
de solucion de conflictos basados en mecanismos directos o mediados
de negociacion. Con todo, existe a este respecto otra justificacion tal
vez mas apremiante desde la perspectiva de la gerencia publica, cual
es la de que una buena administracion de los contratos conlleva la
capacidad de solucionar conflictos que se puedan presentar en aras
del cumplimiento del interés general involucrado en el cumplimiento
del objeto contractual.

El gerente publico contractual debe tener la capacidad de solucionar
conflictos con la finalidad de honrar los fines publicos de la contratacion
y, en esa medida, tener cierto margen de maniobra para negociar
soluciones ante la presencia de inconvenientes, razdn por la cual en el
articulo 28 del proyecto de ley se sefialan la posibilidad de que en
desarrollo de la negociacion directa o del acuerdo conciliatorio, las
entidades puedan si fuere del caso, revocar los actos administrativos
contractuales.

En la medida en que uno de los principales propositos del proyecto
de ley, radica en la eliminacion de los regimenes excepcionales, se
considera necesario sefialar con claridad el juez competente del contrato
estatal de forma independiente al régimen legal aplicable a la entidad
contratante, por lo cual el articulo 29 del proyecto de ley se ocupa de
atribuir la competencia al juez de lo contencioso administrativo, en
raz6n a la naturaleza de la entidad ejecutora.

De otra parte, en el articulo 30 del proyecto de ley se dispone que el
ejercicio de la accion popular relativa a un proceso contractual sea
subsidiarioalaaccion previstaen el Cédigo Contencioso Administrativo
para las controversias contractuales, con el fin de limitar la practica de
presentar acciones populares alegando el desconocimiento al principio
de moralidad administrativa, que tiene como verdadero objeto atacar y
solicitar la nulidad de un proceso contractual, bajo el argumento de que
las acciones populares cuentan con un tramite mas expedito.

Una de las principales aspiraciones de la reforma presentada, radica
en el fortalecimiento a la eficiencia y la transparencia en la contratacion
estatal, y la propuesta de creacion e implementacion de un Sistema
Integrado de Contratacion Electronica contenida en el articulo 31 del
proyecto de ley materializa de manera clara estas aspiraciones, toda vez
que la implementacion del Sistema conlleva la utilizacion de las
herramientas ofrecidas por las nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacion.

Asi, siguiendo de cerca la experiencia de otros estados, la nueva
regulacion en materia de contratacion estatal debe sustentar la
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formulaciéon de los mecanismos e instrumentos necesarios para la
celebracién de los contratos de las entidades a través de la Internet.

Toda vez que Colombia no cuenta con el soporte legal mas adecuado
para celebrar contratos a través de la Internet, este proyecto de ley dicta
las normas que proporcionaran la seguridad juridica necesaria a estas
operaciones, dando plena aplicacion en la contratacidon publica a los
postulados de la Ley 527 de 1999 sobre comercio electrénico. En el
mismo sentido se proponen una serie de reformas al procedimiento de
licitacion publica o concurso contenido en el articulo 30 de la normativa
actual, a efecto de eliminar todos aquellos obstdculos que hoy no
permiten la contratacion por medios electronicos.

Adicionalmente, el proyecto recalca que el punto de partida de un
sistema electronico de contratacion estatal, tal como varios ejemplos
internacionales lo demuestran, es el correcto manejo, almacenamiento y
administracion de la informacion sobre contratacidon con recursos publicos.

El uso de herramientas tecnoldgicas a través de este sistema apoyara
la seleccion objetiva y la celebracion de contratos estatales y hara mas
facil el desarrollo de los principios de transparencia y eficiencia para la
contratacion estatal. Asi, en un futuro no muy lejano se abrirdn las
puertas para que el sector publico colombiano entre a los mercados
digitales aprovechando sus beneficios, ahorros y bondades.

El articulo 35 del proyecto de ley sefiala que los procesos de
contratacidon en curso a la entrada en vigencia de la ley continuaran
sujetos a las normas vigentes al momento de su iniciacion, con el objeto
de generar un régimen de transicion para la aplicacion de una y otra ley.

Los articulos 36 y 37 del proyecto de ley sefialan la vigencia y
derogatoria del mismo, sefialando para el primer caso un término de seis
meses contados a partir de la promulgacion de la ley.

Por el Gobierno Nacional:

Sabas Pretelt de la Vega, Ministro del Interior y de Justicia; Andrés
Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte.

Por la Contraloria General de la Republica,
Antonio Hernandez Gamarra,
Contralor General de la Republica.
Por la Procuraduria General de la Nacion,
Carlos Dario Gomez Pavajeau,
Procurador General de la Nacion (E.).

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 35 con su correspondiente exposicion de
motivos, por Sabas Pretelt de la Vega y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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